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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

TPERE OJEJBEBE

HNPEAMET ITPEHYA nporus CPBUJE

(Ilpeocmaska 6poj 48725/12)

MIPECYJA

Uman 1. IIporokona 6poj 1 ¢ Kontpona kopunihema nmoBuHe * HoBuana
Ka3Ha U 0/1y3MMare HeMpH]jaBJbEHOT HOBLA KOJU je MOAHOCUIIALl ITPE/ICTaBKe
MOKYIIA0 Ja MpeHece MPeKo Ap)KaBHE I'paHHIe Y U3HOCY KOjH Mpemalryje
3aKOHCKO OTpaHHYCH-E y BE3HM ca MPEHOCOM HOBIIA KOj€ ce NMpHMEmYyje Ha
cranoBHHKe Peny6iinke CpoOuje « Henpernuzan npaBHU OKBHP, Y3 HETOBOJbHY
mpoBepy Kkojy cmpoBoje nomahu cymoBu ¢ Hegocrarak moTpeOHHX
npolecHuX rapaniuja * [IporeHa cpa3MepHOCTH HUj€ a/IeKBaTHO M3BPIICHA
* Huje nocturHyra mnpaBUyHa paBHOTEXka H3Mel)y CynpoTCTaB/BEHUX
UHTEpeca

[Mpunpemuo Cexperapujat. He o6aBesyje Cy.

CTPA3LVYP

07. oxkto0ap 2025. rogune

Osa npecyoa he nocmamu npagoCHANICHA Y OKOTHOCMUMA ymephenum y uaany 44.
cmas 2. Konsenyuje. Ona modice bumu npeomem peoaKyujckux usmend.
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ITPEHYA TIPOTUB CPBUIJE ITIPECYJJA

Y npeamery Ilpenua nporus Cpouje,
EBporicku cyn 3a jpyacka npaBa (Tpehe onesseme), Ha 3acenamy Beha y
cacraBy:
loannis Ktistakis, npeoceonux,
Peeter Roosma,
Lotif Hiiseynov,
Diana Kovatcheva,
Una Ni Raifeartaigh,
Mateja Durovi¢,
Canolic Mingorance Cairat, cyouje,
u Olga Chernishova, samenuya cexpemapa Odemerva,
Wmajyhu y Buny:
npencraBky npotuB Pemyomuke Cpouje (0poj 48725/12) nomuery Cyny
npema unany 34. KonBeHIuje 3a 3allITUTY JbYJACKHUX IpaBa U OCHOBHHUX
cmoboma (y nmaeM Tekcty: ,,KoHBeHIHMja“) oI CTpaHe CPICKOT
IpkaBjbaHuHa, rocrnoauHa Pudara Ilpenue (y gameMm  TeKCTy:
LomHocwuai ‘), nana 26. jyna 2012. ronusne;
outyKy na ce Bnana PenyGmuke CpOuje (y masbeM Tekcry: ,,Brana®)
o0aBecTH O MPUTYKOHM KOja Cc€ OJHOCH Ha MPAaBO IMOJHOCHOIA HA MHPHO
yKMBame Herope MMoBHHE npema uiany 1. IIporokoma Opoj 1, u nma ce
OCTaTaK MPEJICTaBKe MPOTIIACH HEJOMyITeHUM Ha OCHOBY WwiaHa 35. cT. 3. u
4. Konsenuuje u npasuia 54. cras 3. [locinoBuuka Cyna;
3anaxama CTpaHa y Cropy;
Hakon Behama Ha 3aTBOpeHOj ceiaHuUM onpkaHo] 24. jyHa u 16.
centeM6Opa 2025. rogune,
Jonocu cnenehy mpecyay, Koja je yCBOjeHa Ha JIpYTH TOpEHaBEACHU
JaTyM:

YBOJI

1. IIpeameT ce OHOCH Ha OJy3MMame M3HOCa roToBor HoBIA (39.500
espa (EUR)) koju je momgHOCHIal MOKYIIa0 Ja MpeHece MPEeKo Mp>KaBHE
rpanuie, kpmehn peneBantHe nponwce. [TogHOCHAIl CE IPUTYKY]E 1A j& TO
Mpe/CTaB/bal0 HE3aKOHUTY U Hecpa3MepHy Mepy Koja je Owmnma y
cynpoTHocTH ca uinaHoMm 1. [Tporokomna 6poj 1 y3 Konseniujy.

UNBEHULE

2. llognocunan je pohen 1953. rogmne m >xuBu y Hosom Ilazapy
(PermyOnuka Cpbuja). Bbera je 3actymana rocmoha Pedpuja T'apuGosuh,
a/IBOKaTHIIA U3 UCTOT Tpaja.

3. Brnagy cy mpencrasibane mweHe 3acTymHuile, rocrnoha B. Pomuh, a
notoM U rocrnoha H. IlnaBmuh.

4. YumeHule npeamMeTa ce MOry CyMUpaTH Ha ciieeh HauuH.
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A. IlpexkpmajHu nocrynak

5. Jlana 18. maja 2004. roguHe, MOIHOCHIIAL, BJIACHUK MaJjIoT TPUBATHOT
TpaHCHOPTHOT mpeny3eha, MyToBao je KaMHOHOM CBOjOM YOOWYajeHOM
pytom u3mely JlpxaBue 3ajennuiie Cpouja u Llpra ['opa (kakBa je mocTojana
y TO BpeMe) u Mahapcke kaga cy My Ha rpaHudHoM mpenasy KemeOuja
npunud napuHunM TykeHe Ap)kaBe M NMUTAJIU Ia Ja JM MMa HEWTo Ja
npujaBu. [Ipema peunma mogHOCHOIA, HAPUHUILIM Cy MY MPHIIUIHA JIOK HErOB
3eT, KOjU je IyTOBao ca HUM, HHje Ouo mpucytaH. [Ipema 3amucHuKy o
NPUBPEMEHO OAY3€THM CpeACTBMMa Iutahama, KOju je  TOTIHCAO0
MOJIHOCHIIAII, OH je u3jaBuo Aa je koa cedbe umao usmehy EUR 500 u EUR
600, 1OK je HaKHAAHUM JHYHUM TPETPECOM MOJHOCHOLA W3BPIICHOT O
cTpane mapuHuka otkpuBeH u3Hoc on EUR 49.500, koju je 6uo mobpo
CKpHBEH Hcroja meroe ozehe. Bmactu cy mo3Bonmie MOJHOCHOLY aa
3aJIp’KH1 U3HOC HOBIIA KOJU CE MOTa0 3aKOHUTO IPEHETH HENPHjaBJbEH MPEKO
rpanuile — y To Bpeme EUR 2.000 — 1ok cy npuBpeMeHO 0/1y3elie IPeocTain
uznoc oxg EUR 47.500, xoju je OOTWYHM HOCHO O€3 WKaKBe MOTBPAE O
BEroBoM nopekiy. [loxHocunan je ynuTad 1a Jd ¥Ma HEIITo Jia J0ja, Ha
IITa je OH OATOBOPHO JIa HEMA.

6. Wcror mana, YmpaBa mapvHa je MOKpEHYJa MPEKPIIajHH TOCTyMaK
npotuB mnoaHocuona mnpex Komucujom 3a  mpekpmaje  JleBuzHOTr
uHcriekTopara Onerberma y Huiry mpu MunuctapctBy gpuHancuja (y gajbemM
TEKCTY: ,,Komucuja) 360r mokyiaja U3HOIIEHa TOTOBUHE U3 3€MJbE KOja
IpemMallyje 3aKOHCKU JIMMUT, IITO je Je(pUHUCAHO Kao JEBU3HU NPEKpIa]
IpeMa 3aKOHCKUM MPONUCUMa KOJU PETYJIUIY I€BU3HE TPaHCAKLH]je (BUETH
ctaB 33 y HaCTaBKYy).

7. Tlpexpmajuu noctynak je nokpeHyT 29. jyHa 2004. roaune. IIpema
3aMMCcHUKY ca pouninrta oapxasor 30. jyna 2004. roqune npea Komucujom,
MOJHOCHIIALl HUKaJa HUje OMO ocyhuBaH HU 3a jeJJHO KPUBHUYHO JEJI0, HUTH
je TpOTHB Hera uKaga Ouo BoheH OO KakaB KPUBUYHHU WIH JPYTH
npekpiiajHu nocrtymnak. [lomTo je obGaBemITeH O CBOM MpaBy Ha NpaBHY
nomoh, mogHOCHIIAIl j€ OUTYYHO Ja C€ CaM OpaHW W MPU3HAO KPHUBHILY.
N3jaBuo je na ce mpodecroHanHo 6aBu npeBo3oM pode ox 2000. roaune u
J1a je PeIOBHO TPENIa3no JIp>KaBHY TpaHUIly Y Ty cBpxy. Ha man npenmeTrHoTr
UHIMJIEHTa, TMyTOBao je y byaummemrty ca mpodecHOHaTHUM CyBO3ayeM.
[Tpu3Hao je aa je, kaga cy ra HapuHUIIM YIUTAIN J1a JT1 UMa UIITa J1a IPHjaBH,
u3jaBuo 1a koj cede Hocu camo EUR 500-600; melhyTum, U3HOC 0J1 TOJaTHUX
EUR 47.500 je npoHal)eH cCKpuBeH y MpecaBHjeHOM MaMupy 3aBYYEHOM 3a
1ojac TpeHepke Kojy je Hocuo. IberoB MOTHB J1a HaBeIEHU U3HOC CaKpuje Ha
TOM ,,CUTYPHOM MeECTy" OHMO je cTpax Ja Ou JIOTTOBM MOTJIM MUCTH YKpPacTh
TOKOM HErOBOI' NMyTOBama. Huje mMao Hamepy jaa u30eraBa LapHHCKe
NpoTHCe HUTH Ja KPHjyMYapH HOBAIl U3 3eMJbe; Beh M3HOC TOTOBHHE HHjE
IpUjaBUO MPBEHCTBEHO 3aTO IITO HUj€ 3HAO KOJMKH M3HOC HOBLA je OWIIOo
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JI03BOJHEHO TPEHETH TPEKO T'paHulle, Te ce mpubojaBao Aa he mapuHCKH
OpraHu Taj HOBALl OJIy3€TH.

8. Illto ce Tmue mopekia HOBIA, MOJHOCHIAIl je 00jacHHO Ja ra je
YIJIaBHOM 3apaJyo ca CyNpyroM JIOK je pauo y HHOCTpaHCcTBY 1992. ronune,
Kao0 ¥ JIa je MaJly KOJIMYMHY HOBIIA HAacIeauo oJf cBor ona. OH je HaBeo fa je
HOBall OMO Ha HKHETOBOM OaHKOBHOM padyHy a0 Maja ,,2003. romune™
[BepoBatHO mumcnehu Ha 2004. roguny]|, kaga je mogurao usHoc og EUR
50.000, 3a koju je HaMepaBao Ja IOCTaBU MOTBPIY Kao JOKa3 O 3aKOHUTOM
MOpeKITy HOBIA (BUICTH cTaB 9 y HacTtaBky). OH je HOBAIl MMOJUTA0 jep je
HEKOJIMKO OaHaka 3aTBopeHo TokoM 2002. u 2003. roauHe, cMaTpaBIId Ja
BuUIIe HUje Omito 6e30eaHo dyBaTH HOBaIl y OaHIu. PenoBHO ra je Hocho ca
co0OM Kajla je MyTOBao y MHOCTPAHCTBO U3 0e30eTHOCHUX pasliora, jep je
Omo 3a0puHyT 300T Yectux kpaha y cBom rpaxy Hosowm Ilazapy. Ha kpajy,
TBPIMO je Ja Ou Oojay3uMame HOBIA O030MJBHO YTHUIAJIO Ha HEroBy
MaTepHjaliHy er3ucTeHIn]jy, Oyayhu a je To leroBa KHUBOTHA yITel)eBUHA.

9. IlopHocunan je Takolhe HOCTaBUO M3BOA U3 OaHKE, HABOJHO M3/aT OJ1
ctpane ¢mmjane Komepruujanne 6anke y HoBom Ilazapy (,,0aHKa®), koju
nokasyje aa je nogurao uzHoc oa EUR 50.000 nana 12. maja 2004. roguse.

10. ¥ cBoM cBenmouewy, 3er momHocuoma, H.K., moTBpamo je nma je
IyTOBAO 3ajeJHO Ca IOJHOCHOLIEM, alld Ja HHUje OHO MPHCYTaH TOKOM
nperpeca o crpaHe napuHuka. OH je 0 OJy3uMary TOTOBHHE Ca3HAO OJ1
nogHocuoua. M3jaBuo je 1a ce He MOXe NMPUCETUTH, AT J1a MUCIIU Ja je OH
(to ject, H.K.) ca cobom HOcuo usHoc ox1 oko EUR 200.

11. Tana 28. HoBemOpa 2006. roaumne, Komucuja je ormnacuna
MOJIHOCHOLIA OJrOBOPHUM (BHAETU CTaB 6 Tope), Ka3HUBIIM ra HOBUYAHOM
Ka3HOM M M3PEKaBIIM 3AIUTUTHY Mepy OJy3MMama IEeOKYIHOI H3HOCa
TOTOBHHE KOJU MIPEMaIllyje 3aKOHCKHU Tpar.

12. ITo ynoxenum xanmbama, Behe 3a apyrocreneHu mnpekpiajHU
noctynak npu MunucrtapcTBy puHaHcuja (y JajbeM TekcTy: ,,Behe®) je 26.
cenrrem6Opa 2007. roguHe NOHUIITIIIO 0JUTyKY Komucuje u BpaTuiio npeamer
Ha TIOHOBHO OjuTyunBame. OHO je yTBpamio aa Komucuja HUje amekBaTHO
YTBpAMJIA YHEEHUIIE, 1 je )eHO 00pa3iokeme OMiIo HejacHo | Ja je 010 y
CYIIPOTHOCTH ca JO0Ka3uMa M3 crmca npeamera. [loceOHO je mpuxBaTHIIO
apryMeHT KOjH je MOIHOCHJIAIl U3HEO Y CBOjoj »kanbu (y3 momoh ajBokaTa mo
BEroBoM u3bopy) na Komucuja, npuiankoMm HM3puliamkba Mepe OIy3uMama,
HUje TpYyKWIa HUKAKBO OOpaslokeme caMo KoHcTaryjyhu, amum He u
y3uMajyhu y 003up Kao Aoka3, u3Boj u3 6anke ox 12. maja 2004. rogune o
NoJU3amby TOTOBMHE O] CTpaHe nojaHocuona. Mako m3Box u3 OaHke HUje
MOTAa0 WCKJBYYUTH OJTOBOPHOCT MOJHOCHOIIA 3a MPEKpIaje 3a Koje je
ONTYX€H, OH je Tpebano na Oyae — cymnpotHo omiyiu Komucuje —
peneBanTaH ¢akTop y oapehuBamy 3amrTuTHe Mepe. Behe je Hamoxwmino
Komucuju fa naxJbuBO MPOLIEHU CBAaKU JI0Ka3, a MOCEOHO Ja YTBPIM Ja JIn
je mogHocuial OO y MpaTHH H, ako jecte (¢ 003upoM na Ou mpaTuiall
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Takole Mao MpaBo Jla HOCH TOTOBUHY MPEKO TPAHMIIE), 1a 00jaCHU, YMECTO
Jla TO caMO KOHCTaryje, /1a JI1 je Ta YNEHUIIA peleBaHTHA.

13. Hakon Bpahama mpenMeTa Ha MOHOBHO OTyuHBame, OaHka je 20.
HoBeMOpa 2007. ronuHe HaBOAHO obOaBecTwia Komucujy nma momHocHIiall
HUje moaurao Omio Koju u3Hoc rotoBuHe 12. maja 2004. rogune (BUeTH
ctaB 9 rope). Jlonuc OaHke mociar y TOM Morjeay Huje nocraBibed Cyny;
HUTH j€, OUUTIICAHO, JOCTaBJHECH MOTHOCHOLLY.

14. Jlana 14. jamyapa 2008. romune, Komucuja je moHena HOBY
IPBOCTETIEHY OJUTYKY, cienehe cagpxune:

(1) y3 KOHCcTaTalMjy Aa je MOJHOCHOIy Beh OMII0 T03BOJBEHO JAa 3apKu
uznoc ox EUR 2.000 (Bumetu craB 5 rope), oOycraBuia je MOCTyMaK y
onHocy Ha noaatHu usHoc o EUR 3.000 kao pe3yirar mpoMeHe H3HOCca KOju
ce Moxe npeHeru mnpeko rpanune Ha EUR 5.000 (Bumeru crtaB 30 y
HacTaBKy). Komucuja je Hamoxwuia aa ce oBaj M3HOC YIUIATH HA padyH
MOJHOCHOLIA KaJa OJJIyKa MOCTaHe MPaBOCHAKHA M M3BPILIHA, 3axXTeBajyhn
Ol Wera Ja HaBene OAaHKOBHM pauyH M Ja H3Aa IMyHOMohje KOjuM Ou
OBJIACTHO CBOT a/IBOKAaTa J1a TIOANTHE HOBAII,

(i1) ormacuna je MOJHOCHOIA OJATOBOPHUM 3a IOKYIIA] W3HONIICHA W3
3emsbe m3HOca o1 EUR 44.500 kpmehu peneBaHTHU 3aKOH ¥ TUME YnHEhH
IpeKpiaj (kako je y To Bpeme nedunucano y wiany 62. ctas 1(12) 3akona o
neBu3HOM TociioBamy u3 2006. rogune y Besu ca Omrykom Haponne 6anke
u3 2006. rogune) (Buaetu ct. 28, 30 u 33 y HACTaBKY);

(111) u3pekia My je HoB4aHy ka3Hy oA 18.000 nunapa (,,RSD*; Buneru cras
33 y HacTaBKy), KOjy je y o0aBe3u Jia IIaTH y POKY OJ MEeTHAeCT JaHa, Ipu
yemy he y cynmpoTHOM HOBUaHa Ka3Ha OMTH 3aMeH-eHa Ka3HOM 3aTBOPA Iy TeM
pemema. Komucuja je y3ena y 003up cBE OKOJTHOCTH KOje OM MOTJIe YTUIIATH
Ha BUCHHY Ka3HE — Kao IIITO Cy TeKWHA U TIOCJIEANIIE TIPEKPIaja, OKOTHOCTH
MoJ KOjuMa je TMpeKpIaj MOUYMILEH, CIIOPHM H3HOC, Ka0 W TIOHAIIame
MOYMHHOIIA U CTETIEH KPUBHIIE;

(iv) HajoXxuia je MOJHOCHOLy jAa Iuiatu u3Hoc ox RSD 600 Ha nme
TPOIIKOBA MOCTYITKA Y UCTOM POKY Kao U U3pEUeHY HOBUYAHY Ka3HY;

(v) Ha Kpajy, U3peKia je 3allTUTHy Mepy OJy3uMama IMpeaMera
IpeKplaja, y CKiany ca wiaHoM 64. ctaB 1. 3akoHa 0 1€BU3HOM IOCIIOBAY
u3 2006. ronuHe, OJTHOCHO IIEOKYITHOT W3HOCA KOjH j€ MOJHOCUIALl HOCHO
ca cobom, a koju mpemarryje usHoc o EUR 5.000.

15. Ipunukom oxy3umama roToBuHe, Komucuja ce y cymTuHu mo3Baia
Ha YMICHUILY Ja je Ta Mepa oOaBe3Ha mpemMa wiaHy 64. crtaB 1. 3akoHa o
neBU3HOM mocioBawy u3 2006. rogune (Bumetu craB 34 y HacTaBky). OHa
HUj€ Halljla pas3jiore Koju Ou ompaBJaiM camo JEIUMUYHO OAYy3HMame Ha
OCHOBY ujaHa 64. cTtaB 2 UCTOr 3aKOHa (BHUIETH CTaB 35 y HACTaBKy), C
003UpOM Ha TO J1a je MOJHOCHJIAIl HAaMEPHO W HE3aKOHWTO IMOKYIIao Ja
U3Hece FOTOBMHY M3 3€MJb€, CKPUBEHY U HENpHjaBJbeHy, a Takohe U 1a ce
U3BO/J U3 OaHKe KOjH j€ OH AOCTaBMO (BUIETHU CTaB 9 rope) HEe MOKe cMaTpaTH
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MOY3JIaHUM JIOKa30M O 3aKOHMTOM HOPEKIy MPEeaIMETHOT HOBIA, UMajyhu y
BHJly HaKHAJIHU Jonuc OaHke (BuaeTH ctaB 13 rope).

16. IMogHocuman ce xanuo, TBpAchM 1a cy YHECHUIE IOTPEIIHO
yTBpheHe, 1a je AONUIO 0 KpIIemka MaTepUjaTHUX U MPOLECHHUX MpaBuia U
Jla cy u3peueHe cankiyje oune npekomepue. OH ce xanmo, usmely ocrasor,
na je Komucuja Hanoxmuia oay3uMame HEeI0KYITHOT U3HOCA HEeMPUjaB/bEeHOT
HOBI[Q, a Jla MPUTOM HUje pa3MOTpuia Ja JH je Tpebdallo Ja My ce BpaTh
nomatanx EUR 5.000 300r mpaBa mEroBor camyTHHKA Ja HOCH Taj W3HOC
TOTOBHHE TIpeKo JapskaBHe rpanuie. lltaBume, on ce xxanmmo na Komucuja
HUje ,,[IPUXBaTUIA" U3BOJ O MMOAM3aky TOTOBUHE KOJU je 10010 o1 6aHke U
KOjH je JOCTaBHO Kao JI0Ka3, Beh je ,,ipuxBaTnia HaKHAIHU JIOMHC OaHKe",
KOje€M OH HHje UMao MPUCTYII HUTH j€ UMAO MPHUIIUKY J1a CE O UCTOM HM3jacHH.
Ha xpajy, noMeHyo je aa My IapUHCKH OpPTaHU HHUCY JAO3BOJIMIIH J1a 3aPXKH
uzHoc o EUR 2.000 nana 18. maja 2004. ronune (BuaeTu ctaB 5 rope) u 1a
MY HCTH jOIIl YBEK HHUCY BPATHIIH.

17. Hana 25. aBrycra 2008. rogune, Behe je morBpamio ocnopeHy
OJUTYKY Y Jely KOjH C€ OJHOCH Ha €JIEMEHTE NpPEKpIlaja M OATOBOPHOCT
nonHocuona. Behe je nasbe yTBpanio aa je nmogHocuial, oyayhu na je uecto
MyTOBAo 300T MPHUPOJIE CBOT IOCa, MOPA0 OUTH YIMO3HAT Ca pelIeBaHTHUM
IpONMCHUMa U CBECTaH Jia je KojJ cebe HOCHO M3HOC TOTOBHHE KOjU je
IIpEeMalInuBa0 3aKOHCKU JUMUT. [lopen Tora, Mecto Ha KOMe je HoBall Ouo
CKpPMBEH je YKa3MBaJl0 Ha HAMEPHM IMOKYINaj Jla c€ HOBAll NMPEeHece MPEeKo
rpaHuie 0e3 BHEroBor NpujaBbUBamka U TUME 3a00ul)e TapUHCKY KOHTPOIY.
OHO je MOHUIITHIIO IPBOCTENEHY OJUTYKY H:

(1) oOycraBmio noctymnak y Be3u ca uzHocoM o EUR 8.000 nakon nasmer
nosehama 3aKOHCKOI' Ipara TOTOBHHE KOJy PE3UACHT MOXKE Ja IpeHece
npexo rpanuie Ha EUR 10.000 (Buneru ctaB 30 y HacTaBky);

(i1) omy3zeno uznoc og EUR 39.500, no3uBajyhu ce Ha 06aBe3ny Npupoay
3alITHTHE MEPE;

(1i1) cmamuiao HoBYaHy KazHy Ha RSD 10.000 (mpubmmxuo EUR 130 y
peJeBaHTHOM TPEHYTKY), cMaTpajyhu 1a je Taj U3HOC JI0BOJbAH y CMHUCTY
onBpahajyher nejcTBa U cripevaBama MOHaBJbamba MPEKPIIaja; U

(iv) Hamoxwuno momHocwoly aa miaatd u3Hoc ox RSD 1.000 ma ume
TPOILKOBA.

18. Behe je ombaruno aprymMeHTe MOJHOCHOIIA /1A j€ TIOPEKII0 HOBIA OUIIO
3aKOHHTO, MO3uBajyhu ce Ha fgonuc 6anke 3 2007. roguHe (BuaeT cras 13
rope), ¥ 3aKJby4uJIO Ja HUje UCIIYH-EH HUjeIaH O] yCJIOBa 3a IPUMEHY djlaHa
64. craB 2. 3akoHa O JEBU3HOM IOC/IOBamy. Takohe je onaduio 3axTeB
MIOTHOCHOIIA JIa C€ U3HOC KOJH CIa/Ia Y 3aKOHCKH JINMUT BPaTH F-ETOBOM 3€TY,
c 003upoM Ha TO Ja (i) MOTOHM HHje OMO MPUCYTAaH y KaMHOHY TOKOM
[apUHCKE KOHTpOJIE, (11) 1a My HHje 0Jy3€T HUKAaKaB M3HOC HOBIIA, HAKO CY
JIOKa3M MoKa3aliy Ja je Ono mpucyTaH TOKOM IyTOBama, u (1il) 11a je MOTOoH,
MIPUJIMKOM HETOBOT caciyIiama o1 ctpane Komucuje, n3jaBuo n1a je Koz cede
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Hocuo camo EUR 200 (Bupetu craB 10 rope). Omiyka HHje caapskana Ouimo
KaKBe J]aJbe HAJIOTE Y BE3U Ca MOTHOCHOLIEM.

19. Bpxosuu cyn CpOuje je 4. mapra 2009. rogune oadanuo 3axTeB 3a
BaHPEIHO MPEUCITUTUBAE TPABOCHAKHOT pPelieHha, KOjU je OO IIPaBHU JIEK
JOCTYTIaH y PEJICBAHTHO BPEME U KOjH j€ TIOJIHEO MOTHOCHIIAL], YTBPIUBIIN
Ja Cy HQIJICKHU OpraHW IMPAaBHIHO NMPUMEHUJIHM 33aKOH. YKPaTKo, OH je
YTBPAHMO Jla je TMOAHOCHJIAIl M3BPIIMO MPEIMETHU MPEKpIIaj W J1a, UaKO
oJlaKIIaBajyhe OKOJTHOCTH OIIpaB/iaBajy HIXKY HOBYaHY Ka3HY, HUjEHA TaKBa
OKOJTHOCT HE OIpaBJiaBa caMo JCIMMHUYHO O/1y3UMambe.

20. Jana 19. aBrycra 2009. roauHe mOJHOCUTIAIl j€ W3jaBUO YCTaBHY
xanoy, TBpaehu 1a je 1o1uio 10 moBpee BEeroBOT MpaBa Ha MUPHO Y>KUBAHE
UMOBHHE U H-ETOBOT ITpaBa Ha npaBu4HO cyheme. [lo3uBajyhu ce Ha npenmer
Gabri¢ npomus Xpeamcke (6poj 9702/04, on 5. pedpyapa 2009. ronune) u
CBOje paHHje W3HETe apryMEHTEe, OH CE MPHUTYXHBAO Jia je OIy3UMame
[EJIOKYITHOT M3HOCA KOjH IpeMalllyje 3aKOHCKHU Ipar OWJI0 HEMOTPeOHO H
Hecpa3zMmepHo. Kao pesuzieHT, OUI0 My je J03BOJBCHO Jia U3 3eMJbE M3HECe
Buiie o1 EUR 10.000, ykoJMKo ce MOpeKIIo TOT HOBLIa MOKe MOTBpAUTH. OH
Ce MPHUTYKMWBAO HAa pa3HE MPOLECHE HEMPABUIIHOCTH TOKOM IPEKPIIajHOT
MOCTYIKA, yKJby4yjyhu WTHOpHCame JoKa3a Koje je MOIHEO OJ CTpaHe
BJIACTH, KA0 U HEJIOCTATaK MPUCTyIa ¥ MOTYNHOCTH J1a ce M3jaCHU Ha JIOTIHC
6anke u3 2007. rogune (Bugetu craB 13 rope). LapuHcku cinyx6eHUIM cy
BPILIWJIM IPUTHCAK Ha Hhera J1a MOTIHIIE 3alUCHUK O IPUBPEMEHO O/1y3eTHM
cpeacTtBuMa iahama Ha JIMIly MecTa, H, TIOMITO Ce IUIAIINO 3JI0CTaBJbamba,
oH je uctu u notnucao. M3unoc ox EUR 2.000 3a koju je mpujaBJbEHO /1a HHje
3aruiekheH (BUAETH cTaB 5 rope) Huje my BpaheHn. Takohe je u3jaBmo na
nonatau u3Hoc o EUR 10.000 Huje Tpedano na 6yzae oxyser, ¢ 003MpoM Ha
TO J1a je OMO y IpaTHkU CBOT 3€Ta U Jia Cy 3ajeJHO MMaJIM MPaBo J1a KoJ cede
Hoce ykynHo EUR 20.000. KonauHo, oOJy3uMame HEroBe MKUBOTHE
yimteheBiuHe je J0BeNo 10 MpecTaHKa HEroBOT MPUBATHOT TPAHCIIOPTHOT
nociaa M TEUIKO je TMOroAuja HEeroBy MOpPOIULlY, YKJbYydyjyhu HeroBy
CyNpyTy U BbUXOBO JIBOj€ JIEIIE.

21. Jana 30. janyapa 2012. rogune, YcraBuu cyn Cpouje je pemiemeM
o0anno yCTaBHY JKaJ0y TIIOJHOCHOIIA Kao OYHWIJICAHO HEOCHOBaHY,
HaBojiehu 1a moTHOCKITAll HYj€ HaBeO HUjeJaH yCTaBHOIIPABHU PA3JIOT U3 YJl.
32. u 58. YcraBa, Te 1a cTora KpUTEpHjyMH 3a Bol)ermhe TOCTYIIKa HUCY OUTn
ucnymweHu. CyJ1 je yTBpAMO Ja MOJHOCHIIAI] HUje PY>KUO0 OUII0 KaKBe JJ0Ka3e
na je OMo IpUMOpaH Ja MOTHHILNE 3alHCHUK O MPHUBPEMEHO OJIy3€THUM
cpeacTBuMa mahama, U 1a je 6ecripeIMeTHO Ja M je oay3eT uzHoc o EUR
47.500 wmm EUR 50.000, jep My je y cBakoM ciiy4ajy BpaheH U3HOC KOjH je
JI03BOJbEH 32 MPEHOC MPEKO T'paHHmIle, JIOK je MpeocTain u3Hoc oayser. Cya
je oxbamuo apryMeHT MOJHOCHOLA O HEAOCTaTKy KOHTPAJAUKTOPHOT
MOCTYIIKa y Be3u ca gomucoM Oanke of 20. HoBemOpa 2007. rogune, u
CMaTpao je Ja cy I0Ka3u OIEHEHN Ha yCTaBHO NMPUXBATJHHB HAYHH, T€ 1a CY
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HOBYAHA Ka3Ha W Mepa OJy3uMarma H3PEYCHEe HAKOH MPAaBHYHOT cyhema
CIPOBEJICHOT Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

B. PeneBanTHM pa3Boj aorahaja Ha nomaheMm HMBOY HaAKOH WIITO je
Baana o6aBemiTena o npeacTaBiuu

22. MunucrapcTtBo ¢uHaHcHja je 15. cenremOpa 2017. rogune monucom
00aBecTUIIO MOAHOCHOIIA 1a My He Moxe BpaTuTh u3Hoc o EUR 8.000 jep
HUje TMOCTYNHO Yy CKJIaay ca yImyTCTBUMa M3AaTuM ojiykoMm Beha ox 25.
asrycra 2008. rogure (Buaetu craB 17 rope) u3 asa pasiora: (i) 30or Tora
HITO jOIII YBEK HHUj€ IUIaTHO Ka3Hy M TPOILIKOBE MOCTYyMKa, U (ii) 300or Tora
HITO HHj€ TO0CTaBUO MHUHHUCTAPCTBY MOIATKE O CBOM JIEBU3HOM pavdyHY H/HIIH
HUje MoaHeo myHoMohje kojuM omairhyje CBOTr aJBoKaTa Ja Yy HEeroBO UMe
npumu n3Hoc o1 EUR 8.000.

23. Jlana 26. centemOpa 2017. rogumHe MOAHOCHWIAIL j€ IJIATHO TOpE
noMeHyte ayroe um obasectno Cyn o gomucy MUHHCTapCcTBa M CBOJHM
yIuiatama.

24. Jlana 1. mapra 2018. roguHe, aaBOKaT MOJHOCHOIA j¢ 00aBECTHIIA
Cyn na je KOHTaKTHpana MOAHOCHOLA MPETXOJHOI JaHa M Ja jy je OH
obaBecTro aa My je MUHUCTAapCTBO UCTUIATHIIO HAOKHALY Y n3HOCcy o1 EUR
8.000 mana 12. oktobpa 2017. rogune.

PEJIEBAHTHU ITPABHHN OKBUP U ITPAKCA
I. JOMATRE ITPABO U ITPAKCA
A. YcraB Penyb6auxe Cpouje

25. Ynanom 58. ce jeMud MHUPHO Y)KHBamke€ HMMOBUHE U JPYIUX
MMOBHHCKHUX IIpaBa CTEUYEHUX HA OCHOBY 3akoHa. [IpaBo Ha UMOBUHY MOXeE
OUTH OJy3€TO WJIM OTPaHUYEHO CaMmo Y jaBHOM MHTepecy (YyTBpheHOM Ha
OCHOBY 3aKOHA), y3 HaKHaJy KoOja HE MOXe OUTH HWXKa O]l TPKUIIHE
BPEIHOCTH TPEAMETHE MMOBHMHE. 3aKOHOM CE€ MOXE OIPAaHUYMTH HauuH
Kopuihema HMOBUHE.

B. IlpaBuu okBHp Koju ypehyje npexorpanundne tpancgepe roropune
U IPYrux cpeacrasa miahama

26. Oppenbe kxoje cy Ouiie NpUMEHHMBE Yy BpeMe Kajaa je HpeKpllaj
U3BpLIEH cy yTBpheHe y crneaehuM nmpaBHUM MHCTPYMEHTHMA, O]l KOJUX CY
HEKU BPEMEHOM M3MEHEHU WM CTaBJbEHU BaH CHAre:

(1) 3akon o meBu3HOM mocioBamy u3 2002. rogune (,,Cayk0eHU JHCT
CaBesne PemyOnuke Jyrocmasuje* (,,CJI CPJ), 6p. 23/02 u 34/02, mpe
M3MeHa ¥ J1onyHa ycBojeHnx y 2005. roqunn);
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(i) 3akoH o cmpeuaBamy mnpama HoBua (,,CiyxOenu sumct CaBe3He
Penryonuke Jyrocnmasuje, 6poj 53/2001; y masmem TekcTy: ,,3aKOH O
cripedaBamy npama HoBla u3 2001. rogune™); u

(i11) Omryka Hapoaue 6anke Jyrociasuje u3 2002. roguHe 0 yCJIOBUMA U
HAuMHY JMYHUX M (U3MYKUX TpeHoca cpencrtaBa Iutahama (TOTOBHHA,
YEKOBU U XapTHje OJf BPEIHOCTH) y HHOCTPAHCTBO M U3 HWHOCTPAHCTBA
(,,Cimyxx06enu muct Case3ne Peryonuke Jyrocnasuje®, 6p. 25/2002 u 33/2002
—y nasjbeM Tekcty: ,,Omnyka Haponne 6anke u3 2002. ronune).

27. Bnactu cy ce ocnamaie Ha cieaehe mpaBHe HHCTpYMEHTE, KOjH Cy
CTYIIUJIU Ha CHATY JIOK j€ MPEKpIIajHU MOCTYyMaK IPOTUB MOJHOCHOIA OUO Y
TOKY, & KOJU Cy CMaTpaHu OJaKuM I10 TIOAHOCHOIIA:

(1) 3akoH o aeBu3HOM nocnoBamy u3 2006. rogune (,,Cy)O0eHH TTTaCHUK
PC*, 6poj 62/06);

(i1) 3akoH o cmpevaBamy mpama HoBHA u3 2005. roaune (,,CinyxOeHu
rnacauk PC*, 6p. 107/05 u 117/05, y nasmsem TekcTy: ,,3aKOH O CIIpedaBamy
npama HoB1a u3 2005. roguHe"); u

(iii) moBe3ane omryke Hapomne 6anke CpOuje o ycioBuMa 3a JIMYHE U
¢usnuke mpeHoce cpencrtaBa Iiahama (FOTOBMHA, YEKOBH W XapTHje O]l
BPEIHOCTH) y MHOCTPAHCTBO M M3 HHOCTPAHCTBA, ycBojeHa 2006. roaune, ca
u3MeHama u gonyHama u3 2008. romune (,,CrmyxOenu rimacauk PC*,
op. 67/2006 u 52/2008 —y nasseMm Tekcry: ,,Omnyka Hapoaue 6anke u3z 2006.
roauHe*).

1. 3axmesu 3a npexkocpaHuuHu NpeHoc 20MosuHe, KaKo je ymepheno
3axkoHom 0 0eBU3HOM NOCNI08AY U 1He208UM NOO3AKOHCKUM AKMUMA

28. IIpunukxom cripoBolerma y3acTONHUX 3aKOHA O JIEBU3HOM I1OCIIOBAK:Y,
Hapoane 6anke Jyrocnasuje u Cpobuje cy ycBojuiie rope nmomenyre Onimyke
u3 2002. u 2006. ronuHe (Kojuma Cy MpenBUhEHU YCIOBH IOJ KOjUMa
PE3UACHTH WM HEPE3WICHTH, NPWIMKOM (PH3MUYKOT Tpelacka pKaBHE
IpaHUIIe, MOTY YHOCUTH WJIM U3HOCUTH U3 3€MJbEe TOTOBUHY U JIpyTra CpeCcTBa
mahama, y OuiI0 K0joj BalyTH, KOJy Cy CTEKJIM Ha HAYWH KOjH j€ Y CKJIaay ca
3aKOHOM).

29. Pesupentu PenyOmuke CpOuje MOTY IOHETH ca COOOM TOTOBUHY WJTH
YEeKOBE Y MHOCTPAHCTBO YKOJIMKO YKYyNaH M3HOC He mIpemaillyje yTBpheHu
U3HOC, OcUM Yy ciay4ajy emurpanuje (tad. 10. u 11. Onnyke Haponne Oanke
u3 2006. rogune).

30. ExBHBaJIEHTHU Mpar je CyKLECUBHO IMOCTaBJbaH Ha:

(1) EUR 2.000, y cknany ca Opnmykom Haponne 6anke u3z 2002. ronune;

(i) EUR 5.000, y cknany ca Oamyxkom Haponne 0anke uz 2006. ronune;
u

(111) EUR 10.000, xonuKo U3HOCH U J1aHAC.

31. Hepe3uaeHTH MOTY U3HETH FTOTOBHHY Y 1oMahoj WK CTpaHoj BalyTH
koja mpemamryje uzHoc o EUR 10.000 (wm w3HOC y TPOTHBBPEIHOCTH
HABEJCHOT M3HOCA), y cieaehuM cirydajeBuma:
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(a) Ha OCHOBY H3jaBe O YHOIIEeHYy roroBuHe y CpOujy Kojy je oBepHo
LHAPUHCKH CITY>KOCHUK;

(6) mo monHOWmEHY MOTBpAEC OaHKE KOjOM C€ E€BHJICHTHpA MOAMU3AE
TOTOBUHE Ca JEBU3HOT pauyHa npuinkoM 6opaBka y CpOuju;

(B) mo mogHOUICHY MOTBpIE KOjOM C€ EBUACHTUPA]y KOHBEp3Wje W3
HAI[MOHAJHE BaJyTe y €BpEe MPETXOJHO HU3BpILICHE KOPUIINEHEM HHUXOBE
KpeIuTHE KapTHIIE.

[{apuncku opranu he TakBe M3jaBe MOHUILITUTU MPHU HMPBOM H3JIACKY U3
3emibe (Tauka 12) craB 2. Omnyke Hapomue Oanke u3z 2006. romune,
u3MemeHe u nonymwene 2008. roaune).

32. llapuHCKH CITy»KOSHHUIM MOTY MPUBPEMEHO OJIy3€TH OJ1 pe3uJIeHaTa 1
HEpe3uIeHaTa TOTOBUHY U YEKOBE KOJU CE€ YHOCE Yy WM M3HOCE M3 3eMJbE
YKOJIMKO TaKBU M3HOCH TPEMAIIYjy Mpar, ¥ YKOJIUKO Cy CTEYEHHU CYNPOTHO
IPOIMKUCUMA; Y TOM CIIy4ajy, TH LAPUHCKH CIYyXOEHUIM H3/1ajy U3jaBe O
ony3uMamy (Tauka 8) Omryke Hapogne 6anke u3 2002. ronuae u Tauka 14)
Onnyke Hapoane 6anke u3 2006. rogune).

33. HemomroBame npormca Hapoane 6anke (Bumeru ct. 28 u 30 rope)
on crpaHe Qusmukor nuna ca npebuBanmumTeM y CpOuju mpeacraBiba
IPEKpIaj KOju MOJyIekKe HOBYaHO) Ka3HU y pactiony ox (i) RSD 200 mo RSD
21.000, mpema 3akoHy O AeBU3HOM MocioBawy u3 2002. rogune (wiaH 51.
ctaB | tauka 5) u wiand 54. craB 1. tauka 3)), unu (i) RSD 5.000 no RSD
150.000 (mpubmmxHo EUR 60 1 EUR 1.850 y 2006. ronunm), npemMa 3akoHy
0 JeBU3HOM nocioBawmy u3 2006. rogune (unaH 62. craB 1. Ttauka 12) y
MpeIMETHO BpeMe U WwiaH 63. HaKHAIHO).

34. Tlpema unany 64. ctaB 1. 3akoHa 0 JAeBU3HOM mocioBamy u3 2006.
roJIMHe, MOpe/l HOBYaHEe KaszHe, Ha/UIeKHU opraHu he m3pehu u 3amTutHy
Mepy Ojy3uMama OWJI0 KOje HMOBHHE KoOja je Oumia HamemeHa WU
KopuirtheHa 3a U3BpILICHE MPEIMETHOT MpeKplIaja y cKiIagy ca wi. 59-63.
Ona moxxe Outu omysera 6€3 003upa Ha TO JIa JIM je TIOYUHUIIAI] TIPEKpIaja
O0MO BIAaCHMK MMOBHMHE WIHM Ja JIM je MOYMHMIIAI] MMao TMPaBO Ja UCTY
KOPHUCTH.

35. Unan 64. craB 2. npomnucyje J1a, U3y3eTHO 01 CTaBa 1, yKOJIUKO MOTUB
MOYMHHOIIA TIPEKPIIaja WK APYre OKOJTHOCTH YKa3yjy Ha TO Jia OJIy3UMame
LEJIOKYTTHOT U3HOCA MMOBHMHE KOja je MpeIMeT IMpeKpllaja HUje ONpaBiaHo,
OIly3MMame TaKBe IMOBHHE he ce CIIpOBECTH caMO JICTHMHUYHO.

36. Hogar y cTpaHoj BaJlyTH KOjU MpeACTaBIba MPeIMeT KPUBUYHOT JieNa
WM mpekpmaja ce mpomaje Hapomnoj Oanmu Cpbuje, mox he wu3HOC
MPOTUBBPEAHOCTH TAaKBOT HOBIIA y HAI[MOHATHO] BalyTu Outh yrmaheH y
Ip>KaBHU OyueT (wiaH 66.).

2. Penesanmmue o0pedbe 3axkona o cnpeuasary nparba Hoeya

37. Cucrem npujaB/bUBama y CKJIaly ca 3aKOHMMA O CIIpeuaBamy Mpama
HOBIIA CTyNHO je Ha cHary 2009. roguHe.
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38. MehyTtum, mpema 3akoHy O cropedaBamy Mpama HoBHa u3 2001.
roagune (wian 13.) u 3akoHy O cpedaBamy Ipama HoBla u3 2005. roguHe
(unan 9.), HapUHCKY OpTaHH Cy O TY)KHU J]a y POKY O] TPH J1aHa 00aBecTe
OpraH HaJJIeXaH 3a CIpeyaBame Mpama HoBLa (YIpaBa 3a cCIpeuaBame
npaka HoBuHa (YCIIH), ocHoBana kao oOpral ympaBe Y cacTaBy
MuHucrapcTBa (pHaHCHja) O CBAaKOM IMPHUjaB/BEHOM WM HETPHjaBbEHOM
Tparcdepy cpencraBa 1urahama TPEKO Jp’KaBHE TPAHMIE KOJH Tperna3u
3aKOHCKH Ipar; Kao U 0 CBUM TeKyhuM MpeKpIajHUM MOCTYIIUMA Y BE3U ca
npawmeM HoBLa (wiaH 19. 3akona u3 2001. rogune u unan 23. 3akona u3 2005.
TOJIUHE).

C. 3akoHu 0 nmpekpIajuMa

39. PeneBanTHEe oxpende Koje ce€ THYY MPEKPIIAJHOT MOCTyNKa H
NIOBE3aHUX CaHKIMja MpONUCaHe Cy Yy 3aKOoHy O mpekpiiajuma u3 1989.
rogune (,,Ciryx6enu rimacauk CPC “ 6poj 44/89 u ,,Ciyx6enu rimacauk PC*
6p.21/90,11/92, 6/93,20/93, 53/93,67/93,28/94, 16/97,37/97, 36/98, 44/98,
65/01 u 55/04) u 3akony o mpekpmajuma u3 2005. roxuHe (IpBH MYT
o0jaBpeH y ,,CiayxOenom nucty CPJ“, 6poj 101/2005, a 3atum u y
,,Ciy)xoeroM riacauky PC* 6p. 116/2008 u 111/2009, koju je moueo aa ce
npuMemyje o 1. janyapa 2010. ronune).

40. Ipexpmaju Tpeba na Oyny neduHucanu, usmel)y ocranor, myTem
JIOHOIIIEH-a 3aK0Ha 1 ypeaou. I1ITo ce Thye 3aKOHUTOCTH, HUKO HE MOXe OUTH
ocyheH 3a mpekpiaj ako oH (Kao ¥ BpCTa M TEKUHA €BEHTYaJIHUX CaHKIIK]ja
KOje U3 Hera Nnpousuiase) Huje OMO MPONHUCAH 3aKOHOM HJIM IPOMHCOM
JIOHETUM TI0 3aKOHY, IPE HETO IITO j€ TaKaB MPEKPIlIa] YUUHEH.

41. CaHkuuje 3a MpekplIaje Cy: Ka3He, ONOMEHe, 3alITUTHE Mepe U
BacniuTHe Mepe. CBpxa caHKIMja je a rpal)aHu momryjy npaBHU CUCTEM U
na HUKO yOynyhe He yumHuM npekpmaj. [Ipunukom oapehuBama BpcTe M
TeXHHE Ka3He, cya he y3eTH y 003up CBE OKOJIHOCTH KOje MOTY YTUIIATH Ha
TO J1a Ka3Ha (y CMHCIy BpCT€ U TeXHHE UCTe) Oyne CTpoka uiu Ojaxka 3a
YYUHUOIA, & HAPOUHUTO: TEKHHA U TOCIEIUIES TPEKpIaja, OKOITHOCTH TIOA
KOjUMa je MPEeKpIlaj YUYUHEH, CTeTeH KPUBUIIE YUYMHUOLA U JIMYHE TPUIINKE
YUWHUWIIAIA U JpXKamkbe YIHHIIaNa HAKOH TOYMHEHOT Mpekpiaja. [Ipummkom
U3pHllakba HOBYAHE Ka3HE yYHMHHUOLy, cyJ he y3eTn y 003up M HEeroBo
MMOBHO cTame. KoHauHO, CBpXa 3amITUTHUX Mepa (YKJbydyjyhu u mepy
0Jly3UMama) jecTe YKJamame YClIoBa KOju omoryhaBajy MM OJaKIIAaBajy
W3BPIICHE HOBOT MPEKpINaja.

42. lllto ce THuYe MOJHOIICHA 3aXTE€Ba 32 IMOHABJbAE MPEKPIIAJHOT
MOCTYTIKA, HAjHOBHja peEJIeBaHTHA IpaBWja Cy NpOINKCaHa y 3aKoHy O
npekpmajuma u3 2013. ronune (,,Cnyx6enu rnmacauk PC*, 6p. 65/13, 13/16,
98/16, 91/19 u 112/22 (NVY3-25/2018 VYcraBHor cyna)). [Ipema un. 280. u
281. Tor 3aKoHa, MPEKPIIajHU MTOCTYNaK Ce MOYKE IOHOBUTH aKO je 3aXTeB 3a
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MOHABJbAbE MPEKPIIAJHOr IIOCTYIKA IIOJHET' Ha OCHOBY HPaBOCHAXKHE
npecyne EBporickor cyaa 3a JpyJcKa TpaBa KOjoM je yTBpheHa moBpenaa
npaBa u cinobona n3 KonBenmwmje, ako OM Taj Hala3 MOrao JOBECTH [0
JIOHOIIICHa MTOBOJFHU]E OJITYKE MO MTOTHOCUOIIA TIPE/ICTABKE.

43. Mako ce O0jeKTHBAaH POK 3aCTapelioCTH 3a TOmEHE oapeheHux
nmpekpInaja — ykbyuyjyhu mpekpimaje Be3aHe 3a CTpaHy BalIyTy — MOXKE
HPOIYKUTH TIOCEOHUM 3aKOHOM, MaKCHMAJIHA POK 3aCTapesOCTH HE MOXKE
Ooutu ayxu on net roguHa. [lokpeTame U Bohewme MPEKPIIajHOT MOCTYITKA
3acTapeBa, y CBAKOM CIy4ajy, KaJ MPOTEKHE JiBa MyTa OHOJMKO BpPEMEHa
KOJIMKO C€ TI0 3aKOHY TPaXkKH 3a 3acTapelioct (wiaH 84.).

II. PEJIEBAHTHA MEDBYHAPO/JHA n EBPOIICKA
JOKYMEHTAILIMJA

A. Caser EBpone

44. PeneantHu neo Koneenuuje CaBera EBpore o mpamy, Tpaxemy,
3aIUIEHU U OAy3UMamy MPHUX0Jla CTEUEHUX KPUMHUHAIOM U O (PMHAHCUPAY
TepopusMa (Koja je mornucana y Bapmasu 16. maja 2005. ronuHe 1 Koja je
CTynwia Ha cHary y oxHocy Ha CpOujy 1. dpedpyapa 2009. rogune) — kao u
peneBantHu neo OOpaszioxkema y3 Ty KoHBEHIHM)y — LUHUTUpaHU Cy Yy
npeamery bowesuh npomuse Xpeamcke (6poj 43492/11, ct. 18-19, on 31.
janyapa 2017. rogune, u Akstingiir u op. npomue Cpouje, 6poj 69080/13 u 4
Jpyre npeacTaBke, cT. 66-67, ox 24. jyna 2025. roaune).

B. Ilpaso n npakca EBponcke yHuje

45. CpOuja Huje npxaBa wianuna EBporcke yauje. Cratyc 3emibe
KaHauaTa gobuna je y mapty 2012. roguse, JOK je MPUCTYIHE MPEroBOpe
3anouena y janyapy 2014. rogune. CymiTiHa OBOT Tpolieca Mmoapa3yMeBa,
u3Mel)y ocranor, notpedy n1a ce uneHTH(UKYjy nocrojehe pasnuke uzmely
JIBa MTpaBHA CHCTEMA y CBAKOM O/I IIPETOBAPAYKHX ITOTJIaBJbha U JIa C€ pajid Ha
HOTIYHOM YyCKJIahuBamy HAIlMOHAIHOT 3aKOHOJIABCTBA JP)KaBe ca MPaBHUM
TekoBHHaMa EY W BUXOBOj UMIUIEMEHTAIIjH HAa HAI[HOHAIIHOM HHUBOY, JIO
MYHONPABHOT YIAHCTBA.

46. PeneBantne onpende Ypende (EK) 6poj 1889/2005 Espomckor
napiameHnTa u CaBera EBporicke yHuje ox 26. oxtobpa 2005. romune o
KOHTpOJIaMa TOTOBUHE KOja C€ YHOCH Y 3ajeTHHILY UJIH U3HOCH U3 3ajeTHUIIS

! Takap 3axTeB ce MOKe HOJHETH y PoKy on 60 naHa on JaHa Kaja je MOJHOCHIAL

npeacTaBke casHao 3a mpecyay Cyma. YV cBojoj ommynm (IY3-25/2018, o6jaBibeHO] y
,Cirysx6eHom rimacauky PC*, 6poj 112/2022), YcTtaBHu ¢y je yTBpANO Aa 00jeKTHBHU POK
0]l IBe TOIMHE KOjU TIOUNIbE Jla TeUe OJ1 JJaHa OKOHYama CIIOPHOT MPEKPIIajHOT MOCTYIKa,
npornucan wianoM 281. craB 3, Huje 6mo y ckiany ca YcraBom Cpbuje u paTu(hUKOBaHUM
MelyHapOJHIM YyTOBOPHUMA, T€ j€, CXOIHO TOME, IOHUIITHO OBY 0JIpenoy.
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(y mammem Tekcry: ,,Ypemda o koHTposiama rotoBuHe u3 2005. romune*)
HUTHpaHE cy y npenMety bo.wesuh npomus Xpeamcke, IUTUPAHOM TOpE, CT.
20.u 21, ox 31. janyapa 2017. rogune).

47. PeneBantne oapende Ypende (EY) 6poj 2018/1672 (koja je crynuna
Ha cHary 3. jyHa 2021. roguHe, a Koja je 3aMeHuna Ypendy MOMEHYTY Y
IPETXOJTHOM CTaBy) — Kao W pelieBaHTHA cyjacka mpakca Cyna mpasie
EBporicke yHHje y Be3u ca 3aXTeBHMa 3a MPEIMMHUHAPHY OUIYKY KOje Cy
MOJIHEJH HAllMOHAJIHU CYJIOBH Y BE3H ca TyMauemheM U MpUMeHoM Ypezade o
KOHTpoJiama TroToBuHEe u3 2005. roauHe — nutupane cy y npeamery Mwepu
npomus Xpeamcke (6poj 77668/14, craB 42 u ct. 44-47, on 24. jyna 2021.
TOJIUHE).

48. Ykpatko, ¢ 003UpOM Ha YMILEHUILY J1a cI000JHO KpeTame Kanuraia
u 1wrahama m3mely npxasa wiannna EY, u m3mely npkaBa unmanuma u
Tpehux 3emaba, cnazia mel)y ,,4eTupu OCHOBHE c1000/1e* KOje ce y)KHUBAjy Ha
jenuHcTBeHOM Tpkumty EVY, 3arapantoBanum wianctBoM y EVY, mory ce
JO3BOJIUTU CaMO OrpaHWyeHa orpanuyema. Crora, rpahanu EY u npyru
IpKaBJbaHU HMMajy, y TPUHIHUIY, MPaBO Ja ca COOOM HOce OWIO KOjy
KOJIMYMHY TOTOBHHE MPHIIMKOM Ipenacka crosbHuX rpanuia EY, y3 o6aBesy
Jla TUCMEHO WJIM YCMEHO IMpHjaBe OWIO KOjy TOTOBHHY WM CpEICTBA
wiahawa y ykynHoMm uzHocy oj EUR 10.000 wnu Bue (BuIeTH, 3a BUILIE
nerasba, Akstingtir u Op., uMTHpaH rope, cTas 71.).

I[TPABO

I. TPEJIMMUHAPHU ITPUTOBOP BJIAJIE V BE311 CA HABOJIHOM
3JIOVIIOTPEBOM ITPABA HA ITPEJICTABKY

A. IlogHecuu cTpaHna y cnopy

49. ¥ cBojuM 1o1aTHUM 3anaxamuMma, Brnasia je mossana Cya na onbamu
MpeACTaBKy, TBpJehu N1a je MOJHOCHIIAIl TIPEACTABKE 3JI0YMOTPEOHO CBOjE
IpaBo Ha MpeacTaBKy, Oyayhu aa je meros aaBokat noseo Cyn y 3a0mymy
M3HOIICHEM HEUCTHHUTHUX W HEMPOBEPCHUX UYMIHCHHUIIA KOj€ j& KacHH]e
NOKylIaja Ja CakpHje WIM Jpyraudje MNpeACcTaBH Yy MNPEACTaBOd U Y
3anmaxkamuMa. AJBOKAaT je TBpauia na je MwuHucrapcTtBo (HUHAHCH]a
OJITOBOPHO 32 HEUCITyHhaBambe CBOje 00aBe3e J1a MOIHOCHOILY BpaTH U3HOC 01
EUR 8.000, y ckiaay ca IpyrocreneHom oaiykoMm u3 aBrycra 2008. roaune
(Bunetu ctaB 17 rope), anu je nponycTtiiia ia odasectd Cy/1 1a MOAHOCHIIALL
HUj€ IJIaTHO Ka3He U TPOILKOBE MPEKPIIajHOT MOCTYIKA I€BET T'OAMHA HAKOH
IITO j€ peJeBaHTHa JpPyrocTeneHa oOJUIyKa IOCTaja HW3BpIIHA, HUTH je
MuHHCTapCTBY I0CTaBHO TpakeHe nH(popMalnje (BuaeTu ct. 22-24 rope).

50. Brnana je nasbe oBena y MUTamke UCKa3 MOJHOCUOLA O YMEbEHUIIAMa
y Be3u ca cienehum nurtamuma: (1) re je Ta4HO HOBall OMO CaKpUBEH Yy
BeroBoj oaehw, (ii) Hecnarame n3Mel)y cBeoUema cayTHUKA MOIHOCHOLIA
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0 U3HOCY HOBIIA KOjH je ca cobom Hocuo (Hamme, u3Hoca o1 EUR 200; Bugetn
craB 10 rope) U aprymMeHTra MOJHOCHOIA J1a My Tpeba BPAaTUTH JOAATHUX
EUR 10.000 ¢ 063upoM Ha YMH-EHHILY Ja j€ MyTOBAO Ca CAlyTHUKOM (BHIIETH
craB 20 rope), (iii) ma au je u3Boa u3 Oanke u3 2004. rogwHe y BE3W ca
MOJIM3akbeM TOTOBUHE O] CTpaHe MOJHOCHOIA (BHIETH CTaB 9 rope) Ouo
WCTUHUT, (1V) 3jaBa MOAHOCHOIIA a, YIPKOC TOME IIITO YECTO MyTyje U OaBu
CE TPAHCIIOPTOM (BUICTH CTaB 7 TOPE), HUje OMO YIO3HAT Ca MPOMUCUMA, UITH
(v) na my Huje Bpahen u3noc ox EUR 2.000 kako je HaBeIeHO y 3alIUCHUKY
0 TIPUBPEMEHO Oay3eTUM cpeicTBUMa Iahama u3 maja 2004. roawmne
(BugetH cT. 5, 16 1 20 rope).

51. AnBokaTtuiia MOJHOCHOIA je 00jacHMIIA Ja je, YIPKOC TOME IITO je
3aMoJMiia oJHOCcHOoIA /1a je ob6aBectu kana mpumu usHoc oa EUR 8.000 ox
MuHmcTapcTBa, OHA 32 TO Ca3HaJIa TEK CKOPO IET MecelUu KacHHje, HAaKOH
3axTeBa Koju My je ymyTtwia y ¢ebpyapy 2017. rogune. OHa je oBe
uH(popmanyje noctaswia Cyny HapeIHOT AaHa (BUACTH cTaB 24 Tope).

B. Ouena Cyna

52. Cyn noHaBba Jla ce IpeCcCTaBKa MOXKe 0J0alUTH Kao 3710ymnorpeda
npaBa Ha TOjeUHAYHY NPEJACTaBKY y cMmHCIy wiaHa 35. crtaB 3(a)
KonBeHnuje ykoimko je, u3Mel)y ocTayior, CBEeCHO 3aCHOBaHA Ha JaKHUM
uH(popMaljama, OusI0 Aa cy Owiie Mo3Hare MOJHOCHOLY IPEICTaBKE O
camor noverka uiu ga Cya Huje o0aBelITeH 0 HOBUM 3Ha4ajHUM Jorahajuma
KOjU Cy HACTYIHJIM TOKOM Tpajama moctynka. JlocTaBbame HEMOTIYHHX U
caMMM THUM oOMamyjyhux uH@opmanuja Takohe Moxke mnpeacraBbaTH
3510ynoTpedy IpaBa Ha MPEACTaBKY — MOCEOHO YKOIHMKO ce MHpopmaluje
OJIHOCE Ha caMy CYHITHHY MpeAMeTa U YKOJIMKO HHje JaTo JIOBOJHHO
o0jalrmeme 3a HEOTKpHUBame TakBUX MHGpopMmainuja. Mehytum, yak u y
TaKBUM CJTy4ajeBUMa, HAMEPaH MOKYIIIaj OJJHOCHOIA IPeACTaBKe /1a oOMaHe
Cyn mopa yBek Outu yTBpheH ca qoBosbHOM u3BecHolthy (Bumetu Gross
npomue [llsajyapcke [BB], 6poj 67810/10, cras 28, ECJBII 2014, u 3auuuh
npomus Cpouje, 6p. 73313/17 u 20143/19, ct. 55-57, on 26. janyapa 2021.
TOJIMHE, ca JajbUM pedepeHiiama).

53. lro ce Tnue aprymeHaTa Biasie y Be3u ca ncka3oM Mo THOCHOIIA KOJH
ce Tuue norahaja npencraBibeHux npen Cynom, uian Ha JomaheM HHBOY,
YUHU Ce Ja CY UCTH Jieo cropa u3Mely crpanaka o oapeheHruM dnmbeHrIaMma
WINA eJIeMEHTHMa PEJIeBAaHTHUM 3a MCIUTHBamEe ciydaja o crpaHe Cyna
(BugetH cT. 87-88 1 ctaB 96 y HacTaBKYy).

54. Cyn npBo KOHCTaTyje Jla HeKa OJ] MuTama Ha Koja ce Bnana mo3usa
HHUCY OJI IIEHTPAJTHOT 3Hauaja, MOMYT MUTama TJe j€ TMOJAHOCHIAI TadyHO
CKpHBao HoBall y oaehu. Jlpyro, To ce TH4e NPUCYCTBA HETOBOT CAITyTHUKA
¥ KOJIMYMHE TOTOBHHE KOJy je OH Koj cebe Hocuo, Cya KOHCTaTyje na cy
noMahe BiacTu yTBpAWJIE T€ YHIEHHUIIE HA OCHOBY U3HETHX JI0Ka3a (BUIETH
ctaB 17 rope). CanmyTHUK MOJHOCHOIIA j€ TTIOTBPAMUO Ja je KoJ ce0e HOCHO
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usHoc o EUR 200 (ibid.; Bunetu Takohe craB 10 rope), 10K je mogHOCHIIAI
TBpauo, npen Behem u YceraBaum cynom (Buaetu ct. 16 u 20 rope), kao u'y
cB0joj mpenacraBiu nonHetoj Cyny, na je MuHUCTapcTBO Tpebano ga my
Bpatu u3Hoc oxa goxatHux EUR 10.000 30or ciuyHOr mpaBa Koje UMa U
ErOB CalmyTHUK. Tek y cBojuM 3amaxamuma u3 asrycta 2017. rogune,
MOAHOCHJIAIT j€ TIO MPBH ITyT U3jaBHO J1a My je 3eT gao uzHoc o EUR 10.000
Jla Ta HOCH 33j€THO ca TOTOBUHOM TO{HOCHOIA (BUACTH CTaB 61 y HACTaBKYy).
VY Be3u ¢ TUM, MIOHABJbA CE J]a MOJAHOCUIIALl MOXKE J1a MOJAHECe apryMEHTe U
KOHTpaapryMeHTe y Be3H ca CBOjUM ciiydajeM, Koje Cyn Moke 1a MpuxXBaTH
Wi oaduje, a Ja C€ TaKBU CIOPHH IMOJHECHU HYXXHO HE CMarpajy
3710ynoTpeOoM mpaBa Ha IOjeAMHAYHY MPENICTaBKy (BUACTH Xomu npomus
Xpeamcke, 6poj 63311/14, cta 92, on 26. anpuna 2018. rogusne). [lItaBuie,
nomahu opraHM HUKaga HUCY WCIHUTHBAIM HUTH YTBPIWIH Ja JIA j€
npBoOuTan usHoc o EUR 2.000 oxy3et unu BpaheH nogHocHo1y.

55. Hlto ce True Bpahama nznoca og EUR 8.000 mogHOCHOITY, OBaj H3HOC
je 3aucra ucrutahen nogHocuolny ngaHa 12. okroopa 2017. rogune (BUAETH
craB 17 u cr. 22- 24 rope). [logHocwnan je nocraBuo Te€ WHPOpMAIHje —
HAXKaJIOCT ca KPAaTKUM 3aKallibelheM — M0 CONCTBEHOM Haxolemy (BUIETH
ctaB 51 rope). Yak ¥ 1o MPETIOCTaBKOM J1a C€ PaJuiIo O CAMO] CYyIITHHH
Cllydaja, He TIOCTOj€ I0Ka3H Jia je MoIHOCHUIIAI] HaMepaBao Ja ,,oomane Cyxa‘
y TOM mornieny (BuaeTH 3nuuuli, MMTApPaAH Tope, CTaB 56.) WK /1a Ta Cpeyun
Jla TOHece OJUTYKY O CIIy4ajy Mpy MOTIYHOM MO3HaBamy YHHCHUIIA (BHIETH,
CynpOTHO TOME, {umo [Jumos u op. npomue byeapcke, 6poj 30044/10, ct. 42-
47, 0n 7. jyna 2020. roqune). Cxonno Tome, Cy/1 He Hajla3u HULITA Y UCKa3y
MOTHOCHOIIA TITO O MOTJIO /1a OMETa HErOBO MPABHIHO (PYHKIIMOHUCAHE
WM TIPaBUIIHO BOhewe MOCTyNKa npef kbuM (ynopeautu ca Komamunosuh
npomus Cpouje (onn.), 6poj 75381/10, ox 29. janyapa 2013. rogune). Ha
Kpajy je mnoTpeOHO HarjacuTh Ja ojOujame IMpeACTaBKE Ha OCHOBY
3nmoynorpede TpaBa Ha MPEICTaBKYy IMPENCTaBJba M3Y3E€THY Mepy (BHIETH
Muponyboec u Op. npomue Jlemonuje, Opoj 798/05, craB 62, ox 15.
centeMOpa 2009. rogune).

56. C o03upom Ha rope HaBeaeHo, Cyja cmaTpa J1a HUKaKBO ITOHAIIAHke
MOJIHOCHOLIA WJIH H-ETOBE aJIBOKATHUIIE HE ITPE/ICTaBIba 310yNoTpeOy mpaBa Ha
MPEJICTaBKy y OKOJHOCTHMMA TMpeIMEeTHOT ciyyaja. [Ipema Tome, mpuroBop
Bnage mopa 6utu 010MjeH y TOM TMOTJIe Ny .

II. HABOJHA TIOBPEJA YJIAHA 1. INIPOTOKOJIA BPOJ 1 VY3
KOHBEHIINTY

57. TlopHocuunall ce MpUTYKUBao Ha ocHOBY wiaHa 1. [IpoTokoia Opoj 1
y3 KonBeHn1ujy 1a cy uzpHiame HoBYaHE Ka3He U 0/ly3UMambe TOTOBUHE KOja
mpemainyje T03BOJbeHH HM3HOC, a KOjy jé TOKYIao Ja MpeHece MPeKo
rpaHUIle, PEICTaBJbalIl HE3aKOHUTY M Kpajikbe HecpazMepHy mepy. OH ce
no3Bao Ha wiaH 1. [Iporokomna 6poj 1. y3 KouBenuujy, koju riiacu:
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"CBako (M3WYKO WIM TPaBHO JMIE MMa MPaBO HA HEOMETAHO Y)KHBAmE CBOje
nMmoBuHe. Huko He Moke OWTH JIUIICH CBOje IMOBHHE, OCHM y jaBHOM HHTEpECY H MOJ
yCIIOBHMa IPOIMCAHNM 3aKOHOM M ONIITUM HadeluMa Mel)yHaporHor mpaga.

IIperxonne oxpende, mehyTnM, HM Ha KOjH HAYMH HE yTUUy Ha IPaBO JprKaBe 1a
IIpUMemYje 3aKOHE KOje cMaTpa IMOTPeOHNM Jja OU perymcana Kopumheme IMOBHHE Y
CKJIaay C OMNIITUM MHTEpecHMa WM jaa Ou 00e30enuiia HaaTy rmopesa Wi JPyTHX
naxOMHa MM Ka3HU.

A. JlomymreHoCT

58. Cyn koHcTaTyje Oa IpeAMETHa MpeACTaBKa HHUje HH OYUIJIEIHO
HEOCHOBaHA HUTU HENOIMYIITEHA 110 OUJI0 KOM JIPYyrOM OCHOBY HAaBEJICHOM Y
ynany 35. KouBenuyje. [Ipema Tome, oHa ce MOpa MPOIJIaCUTH JOMYIITEHOM.

B. OcHoBanoct

1. Iloonecyu cmpana
(a) Moanocujaan npeacraBke

59. TlogHocuial je oCropuo 3aKOHUTOCT M HY>KHOCT MEpe OAy3uMarmba,
HAYeITHO MOoHaBJbajyhu cBoje mputryxOe u3HeTe npen AoMahuMm opraHuma
(Bugetu ct. 16 u 20 rope).

60. Ilpema MMIUBEHY NOJHOCHOLA, TPEAMETHH MpeKplIaj HHje
neduHUCaH 3aKOHCKUM IponucuMa, Beh oanmykama Haponne 6anke (Buaetu
cT. 26-31 rope) — momaher Tena koje HeMa OBIalIhelme Ja MPOIHUCY]je
npekpiaj (Buaetu craB 40 rope). Takohe je TBpAKO Aa oapende npuMemheHe
y B€rOBOM CIIy4ajy HUCY OMJIe Y CKJIaJly ca 3aXTeBHMa KBAaJUTETa 3aKOHA.

61. TlomHocunar je ajbe TBPAMO Ja je OMO MO MPUTUCKOM Ja TIOTITHIIIE
3allUCHUK O NMPUBPEMEHO OJy3€TUM CpelCTBMMa Iiahama (BHIETH CTaB 5
rope) | /1a je UCTH MOTITNCA0 U3 CTpaxa ja he OUTH MOIBPTHYT 310CTABIbALY
win na he My kamuoH Outu oxayser. TBpauo je ma je HoBall ,,CTEUEH
3aKOHMTO M MOJUTHYT 13 OaHKe, Kao U J1a My Iipumnaja, ocuM n3Hoca on EUR
10.000, xoju My je 3eT TOM NPHJIMKOM a0 /1a HOCH Ca CBOJOM FOTOBHHOM.
Ocniopwuo je mommc 6anke on 20. HoBemOpa 2007. roguHe (BuaeT craB 13
rope), KOju My HUje MpeIoueH HUTH j€ UMao MPUJIMKY J1a C€ O ’beMY H3jacHHU.
W3Homieme roToBHHE M3 3eMJbe HHUJEe OMJI0 HE3aKOHWUTO, W TMPOTJIAIICH je
KPUBHUM CaMO 3aTO IITO HUje MPHjaBUO U3HOC KOjH j€ HOCHO ca COOOM.

62. Waxo je n3pevena kazHa Ousa MPUIMIHO HICKA, MOTUBH M OKOJTHOCTH
cilydaja OWiIM Cy TakBHU Jla OJy3UMame LEJOKYITHOT U3HOCa HelpHjaBbeHe
TOTOBHHE — HbETOBE KUBOTHE yiTeheBUHE — HHUje OWJI0 OmpaBIaHO.
HltaBumie, To je Wera M HEroBy IOPOAUIYy JOBEJIO y BeoMa TEUIKY
¢bunaHcHjcKy cutyauujy. Ony3umame LEeJOKyIHE 3alljielheHe TOTOBUHE je
CTOra MpeJCTaBJbalo HECPa3MEpPHY MepYy.
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63. Kona4yno, mogHOCHIIAI] j€ M3jaBHO Jla Cy MPHUTYkOe Koje je MOTHEO
YCcTaBHOM Cy/ly CMaTpaHe BberoBUM Cy0jeKTUBHUM YTHUCKOM, U Jia CyJ HHje
aJICKBaTHO HUCIHUTAO YCTaBHY KaJOy.

(b) Baana

64. Brana je mpu3Haia aa je AOIUIO 10 Mellamka y MpaBo MOJHOCHOIIA Ha
UMOBHHY Kaja cy noMahe BIacTH Ofy3elie HBeroB HOBall, YIIPKOC TOME IITO
IErOBO 3aKOHUTO TOPEKJIO HUje NT0KazaHo. MehyTum, Memame je Ouio
3aKOHUTO, TEXWIO j€ JISTHTUMHOM IIHJbY U OHIIO je Cpa3sMepHO.

65. Biactu cy mpuMeHWIe peleBaHTHE OJpende O MPEeKOTPaHMYHOM
TpaHcdepy TOTOBUHE, KOje Ccy Ouie [TOBOJbHO jacHE, JOCTYIHE H
NpeBUIJbUBE y MOTJIeny luxoBe npumene. llTasuie, Te onpende cy Ouie
ycknahene ca mehyHapoaHUM cTaHIapAuMa JOK je TPEKpPIIajHU MOCTYIIaK
6mo y Toky (yxspyuyjyhu u Ypendy EY 1889/2005; Bunetu ctas 46 rope) u
IIOTOM Cy IPUMEH-EHE Ha CITy4aj IMOJHOCHOIA; 10 Oy3eTOr H3HOCA KOjH je
0Mo y 3aKOHCKHM I'paHuIlaMa My je cxoJIHO ToMe BpaheH. Mepa oxy3uMama
je m3pedyeHa y jaBHOM HMHTEpECy pajau CIpeuaBarmba HE3aKOHHTOI H3BO3a
cpencrasa miahama u 60poe poTUB mpama HoBia. C 003UpOM Ha TO 1a je
npeaMeTHa 00JacT jeqHOOOpa3HO peryjrcaHa y €BPOIICKMM Jp)KaBama,
HaBOJHA HEyHmyheHOCT MOAHOCHOIAa HE MOXe OWUTH M3rOBOp 3a M3BPIICHE
IpeKpIaja.

66. [lomHocumal je orjameH OJArNOBOPHUM Yy MPEKPIIaJHOM IOCTYIIKY
300r HaMepHOT HeTlpHjaBJbUBamba BEIMKE CyMe HOBLIA, KOja je O11a HEKOJIMKO
nyta Beha on uznoca og EUR 10.000 xoju ce Morao ciio00gHO W3HETU U3
3emJbe. OH HUje J0Ka3a0 3aKOHUTO MOPEKJIO HOBIA HUTH HETOBY HaMEHY.
Moparite cy ce mpemy3eTd Mepe TaMo T€ j€ MOCTojalla CyMiba Ha HE3aKOHHUTY
aKTUBHOCT, Mely KojuMa je HajouurjelHUju TpuMep OO HaMepHO
HETpHjaB/bMBAakbE BEJMKOT W3HOCA TOTOBHHE OJI CTpaHe MOJHOCHOLA, Y
HOTJIEY KOj€ je MOJIHEO JIaXKHE JI0Ka3e 0 ’heHoM nopekity. CTaB mogHocHoIa
MOKa3ao je HEroBy HaMepy Ja Cakpvje HOBAll M W3BPIIM IMPEKPINaj, JOK
HEroBa CHPEMHOCT Jia MPYXKH JIaXKHE JI0Ka3e MOXKe Takohe MMILTHIHUpaTH
CIPEMHOCT J1a M3BPIIH U APYTe HEA03BOJbEHE AKTUBHOCTH.

67. Jlasbe, Mepa oJy3MMama, MOpe]l HOBUAHE KazHEe, U3pEeUYeHa je Kao
o0aBe3Ha CaHKIMja, KOja HHUje OWja MpeaMeT JAMCKPEIMOHE IMPOIECHE O
CTpaHe cynoBa. MelyTum, NpUIMKOM H3pULIAka CaHKIUja, MOpalle Cy ce
y3€TH Y 003Hp MPHPOJIa MPEIMETHOT MTPEKpIIaja ¥ TOpe HaBeIeHE OKOTHOCTH
cirydaja. Huje Onito onakiaBajyhux oKoJTHOCTH Koje 01 onpaB/alie IpuMeHy
yiaHa 64. craB 2. 3aK0Ha O AEBU3HOM MOCIIOBaky U OJY3UMame CaMo Jesa
u3Hoca. CTora, Ha MOJHOCHOIIA HU Ha KOjU HAaUWH HHUj€ CTaBJbEH IMpeTepaH
TEpeT.

68. CxoaHO TOMe, MPEeIMETHO MeIlame je OWIO Cpa3MepHO, jep Cy
nomahe BacTH MOCTUIVIE TOTPEOHY MpaBUYHY paBHOTEXKY M3Mely 3axTeBa
OTILITET MHTEpEeca U 3aXTeBa 3alITUTE MpaBa MOJHOCHOIIA HA UMOBHHY.
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69. Konayno, YcraBHU CyJ je om0aryio yCTaBHY JKauOy IMOJHOCHOILA
(BuneTH ctaB 21 rope), 3aKJbyYHUBIIIHN J]a CE HE MOXE YTBPIUTH Be3a u3mely
HaBO/1a [IOJJHOCHOIIA U IIpaBa 3arapaHTOBaHOT WiaHoM 58. YcraBa, ¢ 003upom
Ha TO J]a TIOJHOCHJIAI] HHje JI0OKa3a0 3aKOHUTO MOPEKIIO TOTOBHHE KOjy je ca
co00M HOCHO (BHJIETH CTaB 25 rope).

2. Oyena Cyoa

(a) Onwra Havyesa

70. OnimTa Havena pejleBaHTHA 3a MPEAMETHH CIIydaj caxera cy y
npenmvery G.LEM. S.r.l. u op. npomus Umanuje ([BB], 6poj 1828/06 u 2
npyre mpencrtaBke, craB 289, cr. 292-93, cr. 300. u 302, ox 28. jyna 2018.
roqune) u Grifhorst npomus @panyycke (0poj 28336-02, cr. 81-83, ox 26.
bebpyapa 2009. ronune).

(b) Ja au je 6ui10 Meliamka y NpaBo HA MMOBUHY MOJHOCHOIIA MPeICTABKE

71. Ctpane HUCY cMaTpaJie CIOPHUM TO JIa je OTy3€T HOBAIl IIPEACTaBIbA0
MMOBHHY IMOJHOCHOLIA U Ja Cy OJUIyKe, KOjuMa Ce HallaXe OAy3UMambe
TOTOBHHE YHjH W3HOC MpEMalllyje J03BOJbEH U3HOC, MPENICTABIHAIIE MEIIAhE
y TpaBO MOJHOCHOIIA HAa MHPHO YXXUBAmkE HHErOBE HMOBHHE, KakKo je
3arapantoBaHo wiaHoMm 1. [Iporokona 6poj 1. y3 Konseniujy.

72. IlTo ce Tnue npeaMeTHor u3Hoca, Cya npumehyje 1a je mogHocuiail,
y CBOJUM 3alakamkuMa Ipell BbUM, 110 NPBU MyT HaBeo ja je uzHoc oxg EUR
10.000 mpunamao wmeroBom 3ety (Buaetu ct. 54 u 61 rope). TakBa uszjana je
Ouia y CympOTHOCTH Ca HerOBUM HMCKa30M HM3HETHM y AomaheMm MocTymky,
IJie ce MOJHOCUIIAll CaMO OCBPHYO Ha MPaBO CBOT 3€Ta Jia MIPEHece U3HOC Y
rpaHHIlamMa 3aKOHCKH JI03BOJHEHOT M3HOCA KaKo OM My UCTH Ouo BpaheH, kao
U Ha YMHCHUIIE KOj€ CYy YTBPIWIH HaATIexKHU TomMahu opranu (Bunetu Muepu
npomus Xpeamcke, 6poj 77668/14, ctaB 63, ox 24. jyna 2021. rogune, u
Yaylali npomuse Cpouje, 6poj 15887/15, ct. 30-31, ox 17. centembpa 2024.
TOJIMHE; YIOPEIUTH, IO CIMYHOCTH U CYNPOTHOCTH, ca Karapetyan npomue
I'pysuje, 6poj 61233/12, cr. 31. u 38, ox 15. okrobpa 2020. romune).
[TonHoCHIalL je caM HOCHO TOTOBHHY U CMaTpaH j€ YYMHUOLEM IPEeIMETHOT
IpeKpIlaja y morieny HeJoKyIHOT H3HOCA, IPU YeMY HHje U3HET OMIIO KaKkaB
JTIOKa3 y IPHWJIOT CYIIPOTHOM (BHAETH Ziaunys npomus Penyoniuke Monoasuje,
6poj 42416/06, ct. 30-31, ox 11. pebOpyapa 2014. ronune); mrasuie, Brnaga
je ocmopwiia HaBOJ TIOJHOCHOIA Yy KOHTEKCTY CBOT TIPUTOBOpa Ha
3noynotpely (Bumetu cras 50 rope).

73. WUmajyhu y Bumy cBOje orpanudeHe Mohu J1a IPEUCIUTa YHEHEHUIIS
Koje cy yTBpaunu aomahu opranu (Buaetu Caspan npomus /Jancke [BB],
0poj 57467/15, ctaB 189, on 7. menemOpa 2021. roamne), Cya HUje Yy
NO3MLIMjU Ja JOBEJE Yy MHUTake HaJlakeha y BE3M Ca MHUTAkEM CBOJUHE 10
KOjux cy gouutn nomahu cygosu. OH cMaTpa /1a eNTOKYITHH U3HOC OJ1y3€T 01
nonHocuona, Tj. usHoc o1 EUR 39.500, nakon Bpahama u3HOCa KOjU My je€
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OWJI0 03BOJBEH J]a HOCH ca COOOM HEmpHjaBJbeH (BUACTH CTaB 24 rope),
Tpeba cMaTpaTH HEroBOM ,,MMOBHHOM * y cMuciTy wiaHa 1. [Iporokoma O6poj
1 y3 KonBenmmjy.

(¢) IlpuMemuBO NMPaBUIO

74. Cyn npumehyje na cy HMapuHCKH OpPTraHd MPBOOWUTHO MPUBPEMEHO
OJly3eJId CBY HENpHjaB/beHy I'OTOBUHY (BHIETH cT. 5 u 32 rope), u 1a cy
aJIMUHUCTPAaTUBHA OpraHH IOTOM, Kao CaHKIH]y, H3PEKId TPajHO
0Jly3UMamk€ H3HOCA TOTOBMHE KOja IpeMalllyje 3aKOHCKM YTBpheH mpar
(Bugetu ct. 17, 34 u 36 rope).

75. Ilo nuTtamy Tora Koje of npaswuia u3 wiana 1. [Ipotokona 6poj 1 y3
Konsenuujy je npumemnuBo, Cy1 OHaBIba CBOj AOCIEIHH MPHUCTYII Ja Mepa
Olly3UMama y OBO] BpPCTH CiIy4ajeBa, HAKO MOJpa3yMeBa JMIIABaHE
UMOBHHE, WIIAK MPEJCTaB/ba KOHTPOIY KOpuIIhemha UMOBHUHE Y CMHCIY
npyror craBa uwiaHa 1. [Iporokona 6poj 1 y3 Konsenuujy (Buneru Grifhorst,
uuTUpaH rope, cr. 83-85.). Mehyrtum, oBa oapenda ce Mopa TyMauuTu y
CBETJIy OILITEr Hayesda yTBphEHOr y MpBOj peUEHUIM IPBOT cTaBa (BUIETU
bomwesuh , nutupan rope, craB 38, Yaremiychuk u op. npomus Ykpajune,
0poj 2720/13 u 6 apyrux npeactaBku, ctaB 22, ox 9. anpuna 2021. rogune,
Y U3BOPE LIUTUPAHE Y HEMY).

(d) Jda 1u je memame OMJI0 ONIPABIAHO

(i) a au je mewaroe 6unL0 NPONUCAHO 3AKOHOM

76. Ilpeu u HajBaxkHuju 3axteB wiaHa 1. Ilportokoma Opoj 1 y3
KonBeH1njy jecte na cBako MeIIame JaBHUX BJIACTH Y MHUPHO Y)KUBamHbe
UMOBHHE Tpeba OMTH 3aKOHHMTO (BUIETH, Mel)y npyrum usBopuma, Beyeler
npomus Umanuje [BB], 6poj 33202/96, ctas 108, ECJBIT 2000-1).

77. Cyn he ucnutaTy IpeIMETHHU CIy4aj Y KOHTEKCTY 3aKOHa O IEBU3HOM
nocioBawy u3 2006. ronune n Omryke Haponue 6anke u3z 2006. roaune,
KOju cy Ownm lex specialis akTH Koje cy INpHMeHWiIe jaomahe BiacTu
TPUJIMKOM OTJIAIIaBamka MOAHOCHOIA OITOBOPHUM H OTy3MMaha MpeIMETHE
TOTOBHHE.

78. CympoTtHo HaBoauma mogHocuona (Buaetu crtaB 60 rope),
OTpaHUYEH€ HM3HOCAa TOTOBHUHE y CTPAaHO] BayTH 3a PE3UJCHTE KOjU je
JI03BOJbEHO M3HETH U3 3€MJbE IMPEeKO TpaHulle Owio je mnpeasuheHo
peNieBaHTHUM ITpONUcHMa Koje je uznana Hapoaua 6anka CpOuje, ycBOjeHUM
MIpU CIPOBOHEHY y3aCTOMHUX 3aKOHA O JCBU3HOM IOCIIOBaBY (BUIETH CT.
28 u 30 rope; BuaeTu Takole, y norjieny peieBaHTHOCTH MOJ3aKOHCKOT aKTa,
Bitto u op. npomus Cnosauke, 6poj 30255/09, cras 102, ox 28. janyapa 2014.
ronune, u Sadocha npomue Ykpajurne, 6poj 77508/11, ctaB 25, on 11. jyna
2019. rogune). CriopHH NpeKplIaj je y To BpeMe OHO MPONKCaH YiaHoM 62.
3akoHa 0 IeBU3HOM rocnoBamy 13 2006. ronuHe, Koju je Takohe mponrcuBao
HOBYaHY Ka3Hy 3a CBAKOI' PE3MJEHTa KOjU IMOKYyIIa Ja MpeHece TOTOBUHY
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IPEKO Ap:KaBHE IpaHUIle Kpiehy MPUTOM pelieBaHTHE ponuce (BUIETH CTaB
33 rope). Mcro Tako, 3a1ITuTHa Mepa 0Jy3MMamba — OUJI0 LEJIOKYITHOT H3HOCA
HENPHjaB/beHE TOTOBHHE KOjy j€ YYMHHUIAI HOCHO ca coboMm kpmiehwu
pesieBaHTHE MpPOIHUCE, NO MPaBUIly, WIM HETOBOI Jeia, H3Y3€THO, Kao
IpeMET MPEIMETHOT MPEKpIaja — UMalia je MPaBHU OCHOB y 4jaHy 64. CT.
1. u 2. ucror 3akoHa (Buuetu ct. 34-35 rope). Cyn je cTora yBepeH ia cy u
NpEeKpIlIaj ¥ Mepa OJy3MMama Ha KOje Ce MOJHOCWIALl IPUTYXKYje UMAaIH
IPaBHU OCHOB y JomaheM mpaBy — MakKo IOHaBJba J1a MOCTOjarke MPABHOT
ocHOBa y joMaheM npaBy camo 10 ce0u HHje TOBOJHHO J1a 3a/I0BOJbH HAYEIIO
3aKOHUTOCTH.

79. UcroBpeMeHo, Kajia ce TOBOpH O ,,ipaBy ™, wiaH 1. [IpoTokomna 6poj 1
y3 KoHBeH1Mjy yKka3yje Ha UCTH KOHLIENT Ha Koju ce KoHBeHInja mo3uBa Ha
JIPyTUM MECTHMa Kajla KOPUCTH Taj 110jaM — Ha KOHIIETIT KOjU 00yXBaTa Kako
3aKOHE, TaKO M CYJCKY MpakKcy, U IOJpa3yMeBa KBAJUTATUBHE 3aXTEBE, a
HApOUYUTO OHE KOjH C€ THUYy HMPUCTYNAUYHOCTH U MPEIBUIJBUBOCTH (BHICTH,
Ha mpumep, bexcanuh u bawxapao npomue Xpeamcke, 6p. 16140/15 un
13322/16, ctaB 62, ox 19. maja 2022. roaune, ca naspuM pedepennama). OBu
KBAJMTATUBHU 3aXTE€BU MOpajy OMTH MCIyHCHU U y Torjeay aedunuimje
npeKpIaja u y morieay 3anpeheHe ka3He 3a MCTH, TO, u3Mel)y ocraior,
3HAY| J1a MPeKpIiIaju u oAroBapajyhe kasHe Mopajy Outu jacHo neduHUCaAHH
3akoHOM. KOHKpeTHO, 3aK0H j€ ,,IPeBU/IJbUB  Ka/ia j€ MOjeIUHAIl y CTaby —
1o notpedu y3 oaronapajyhu caBeT — Jja peIBUIM, Y MEPH KOja j€ pazyMHa
y JaTHM OKOJHOCTHMA, TOCIIEAMIIE JIaTe paale M Kajaa yKazyje Ha Oo0uM
JUCKPELMOHOT MpaBa JaTOr HA/UIeKHUM OpraHMMa M HAaYUMH HETOBOT
OCTBAapUBama ca JIOBOJbHOM jacHOhOM Kako OM ce MOjelMHIly MpYKuia
onrosapajyha 3amrura o Ipou3BOJLHOT Mellamwa (BuaeTH Imeri, ct. 69-70,
u Yaylali, ctaB 43, 06a uuTUpaHa rope, ca AaJbUM pedepeHiama).

80. Y mpeameTHOM ciydajy, UuHH ce Aa popMynanuja wiaHa 64. 3akoHa
0 JeBHM3HOM mocnoBaky u3 2006. roauHe HHje OCTaBWJIa HUKAKBO
JUCKPELMOHO MpaBo JoMahuM BiacTHMa y Morieay MoryhHOCTH M3pulamba
caMo HOBYaHE Ka3He, C 003MPOM Ha TO Jla Ce YMHHM JIa j€ HeKa BPCTa Haiora
3a oly3uMame 00aBe3Ha; To je Takohe Tymaueme fomahux Binactu. CaHkiuja
MOTIYHOT OIy3MMama Koja ce IpUMEmYje y CKiIany ca uiaHom 64, cras 1. je
penaTHBM30BaHAa CTAaBOM 2. NPEAMETHOr 4YjaHa, KOJU j€ HapO4YHUTO
JI03BOJHABA0 JISTMMUYHO OJTy3UMamke Y N3Y3€THUM OKOJIHOCTHMA, y BE3U ca
MOTHBHUMa IIPEKpIIIaja Wik OUI0 KOJUM APYTHUM OKOJIHOCTHMA Koje OM MorJie
OTIpaB/aTH TaKBY OJJIYKy. BiacTu cy 3akipyumsie ja, Mako oJiakmaBajyhe
OKOJIHOCTH OINpaBjaBajy Ojla)ke HOBYaHE Ka3HE y CIlIyuyajy IOJHOCHOIIA,
HUJj€JIaH O] yCJIOBA 3a ISTUMUYHO OJy3UMame IpemMa wiany 64. craB 2. HUje
ucnymeH (Bunetu ct. 18 u 19 rope). Cyn koHCTaTyje Aa cTaB 2. HABEICHOT
yJlaHa He Mpy’ka OWjIo KakBy ACPUHHUIIM]Y HUTH OMJIO KaKBe JaJbe Ha3HAKe
KpUTEpHjyMa KOju OM OKapaKTepucalld ,,MOTHBE™ 3a MPEKpIa] MU TaKBe
,»JIPYTe OKOJTHOCTH'‘; HUTH TIOCTaBJha KPUTEPHjyMe Y TOTIIEely TOra Kako Ou
BJIACTH TpeOaslo J]a OCTBApPYjy CBOj€ IMCKPELMOHO IMPaBo, MPEeLU3Upama Ha
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komMe he OWTH TepeT [OKa3uBama y TMOIJIEAy TakBUX ,MOTHUBA® H
,»OKOJTHOCTH, HUTH HABOJIM MAaKCHUMAaJIHU U MUHUMAJIHU U3HOC KOjU OM MOTao
OuTH mpenMeT Mepe omy3umMama. Jlakie, 3aK0H je I03BOJIHO IHUPOKO M0JbE
cinoboaHe mpoleHe aoMahuM Biactuma y morieny uzbopa usmehy mepe
HOTIYHOT WM JIEIMMHUYHOT OAy3uMama, Jajyhu moceOHy TEeXHHY MOTHUBY
MpeKpInaja U ocTaBbajyhu apyre osakiiaBajyhe OKOJHOCTH Ha TPOLECHY
HAJUISKHUM OpraHuma (YMopeauTH, N0 CIUYHOCTH, ca Mmepu, ctaB 73, u
Yaremiychuk u op, crtaB24, oba uuTHpaHa Tope; W YIOPEAWTH, IO
CYNPOTHOCTH, ca Ismayilov npomus Pycuje, 6poj 30352/03, craB 32, ox 6.
HoBeMOpa 2008. roaune).

81. Cyn nasme moxceha ga Cy MHOTM 3aKOHM Mambe-BHUIIEC HEjacHH, a
IbUX0BO TYMaueme U MPUMEHa Cy MUTamke npakce. be3 063upa Ha TO KOIHKO
je jacHo QopmynucaHa 3aKOHCKa OJpenda, HEM30CKHO IMOCTOjU EIEMEHT
CYIICKOT TyMauema. YBEK he mocrojaTH moTpeda 3a pasjallbaBambeM
CYMIbMBUX Tadyaka W 3a MpHiarohaBameM MPOMEHJBHBHM OKOJHOCTHUMA.
[raBume, 3agatak Cyna HUje Aa IpeucnuTyje goMahu 3akoH in abstracto,
Beh 11a yTBpAM Ja U je Ha4YMH Ha KOjU j€ IPUMEHCH WM Ha KOjHU j& YTUIA0
Ha MOAHOCHOIIA TIpeJcTaBKe A0Beo 1o noBpene Konsenuuje (Buaetu, mehy
MHOTUM JAPYTUM U3BOpUMA, Mmepu, TUTUPAH TOpE, CT. 75-76.).

82. Ilo munubewy Cypaa, kaja cy KpUTEpUjYMHU KOj€ BIACTH KOPHUCTE
NPUIMKOM H3pHUIlaha Mepe OAy3MMama HENpPEIBUANBU HIH HUCY Y CKIIaTy
ca CyIITMHOM IpEeKpIlaja, Mellame y MpaBo MOJAHOCHOIA IMPEJICTaBKe Ha
UMOBHHY MOXKE C€ CMaTpaTH HEHCIyHhaBamkbeM KBAaJIMTATHBHOT 3aXTEBa
MPeBUIUBOCTH (BUETH, mutatis mutandis, Mmepu, uutupat rope, ctas 81.).
Mebhytum, Cyn cmaTpa Ja je omnpaBJaHO OCTaBUTH OTBOPEHUM IHUTaHE
3aKOHUTOCTH KpUTEpUjyMa 3a U3pHULAKE Mepe MOTIYHOT WU JACTUMUYHOT
OIly3UMama y MPEeIMETHOM CIIy4ajy, U YMECTO TOTa Y3€TH HX Y 003Up, Kao u
HOCJIEIUIle KOje OHU IOBJIaye ca CTaHOBMILITA yCKia)eHOCTH ca wiaHoOM 1.
[Iporokomna Opoj 1, kao MaTepHjaHa pa3MaTpama IPUIMKOM yTBphrBama 1a
JU Cy HallMOHAJHE BJIACTH, MPUJIMKOM IPHUMEHE CIIOPHE Mepe, MOCTHIJe
IIPaBUYHY paBHOTEXY M3Mel)y yKibyueHUX MHTepeca (BuieTtu Beyeler, cras
110, u Amepu, craB 81, o6a uTHpaHa rope).

(ii) Teorcrva necumummnom yusnsy

83. Cyn mnpuMa K 3Hawmy apryMeHT Brazne na cy ommTu 3axTeB
IpHjaB/bUBaKk-a FTOTOBUHE U MEIIAkhE Y MPEAMETHOM CIy4ajy OMIIN yCMEpeHH
Ha 0opOy NMPOTHUB Mparma HOBLA U IPYTUX (PUHAHCH]CKUX KPUBUYHHUX JIENIa, a
HITaBUILE, U Ha KOHTPOJy TNPEKOTPAaHUYHUX JEBU3HUX TOKOBa (BUIECTH
CT. 65- 66 Tope).

84. Cyn moHaBJpa Ja Jap’KaBe WMajy JIETHTHMaH WHTEpEC, a Takohe u
o0aBe3y, Ha OCHOBY Pa3HMX MeljyHapOJHHX CIopazyma, j1a CIpOBOJE Mepe
3a OTKpUBamwe 1 paheme KpeTama FrOTOBUHE MTPEKO CBOjJUX rpaHuIIa, Oyayhu
Jla c€ BEJIMKE KOJWYMHE TOTOBMHE MOTY KOPUCTHTH 3a IIpambe HOBIA,
TPrOBUHY HApKOTHULIMMa, (UHAHCHpAKE TEPOpU3MA WM OpPraHU30BaHOT
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KPUMHHAA, YTajy MOpe3a WIK U3BPIICHE IPYTUX 030MIbHUX (PMHAHCH]CKUX
KpUBUYHHX jaena (BuaeTu Sadocha, ctaB 26, u Karapetyan, ctaB 34, o0a
uTHpana rope). Ilpame HOBLIA JUPEKTHO yrpoXaBa BIIaJIaBUHY MpaBa, IITO
je ounrienHo u u3 nenoBama Casera EBpore u apyrux mehyHapoanux tena
y oBoj obmactu. Konkperno, Konsennuje Caera EBporne koje ce Tu4dy oBe
marepuje obaBe3aie Cy JApikaBe J1a KpUMHUHAIN3Y]Y TPamke HOBIA CTCUCHOT
KPUMHMHAIOM M Ja TpelIBUIE Jpyre Mepe yCMepeHe Ha YCIOCTaBJbambe
CH&)KHE KPUBHYHE MOJIMTHKE 32 OOpOY MPOTHB OBOT pactyher HalMOHAIHOT
u MehyHapogHor (eHOMeHa uMja je CIIO)KEHOCT 0e3 mpeceraHa
(Bunetu Podeschi npomue Can Mapuna, 6poj 66357/14, cras 181, on
13. anmpuma 2017. rogune). 3anucTa, JUIIABakHE 0COOE MPOU3BOAA U JOOUTH
O]l Tpara HOBIIA MJTH IPYTUX KPUBUYHUX JIENa je y CKIIaly ca oBianhemruma
JaTHM CyJIOBHMMa Kao opyXja y 60opOu MpoTHB Ipama HoBHA (BuAeTH Sofia
npomus Can Mapuna, (ogn.) 6poj 38977/15, cr. 70-72, ox 2. maja 2017.
roaune). [lltaBume, oxy3uMame OpaHOT HOBIA UM 32 IIUJb M CIIPEYaBambe
MOHOBHOT TOYHME-CHAa KPUBHYHHUX JeNla U CIPEYaBame Jaber KPYKermha
TaKBHUX CpeJicTaBa y npuBpenu (Bunetu Zaghini npomue Can Mapuna, 6poj
3405/21, ctaB 60, ox 11. maja 2023. rogune).

85. Crora, Cyn mpuxBaTa Ja je MeEIamke Ha KOje Ce IOJIHOCHIIAI
MPUTYKY]je TEKUIIO IUIbEBUMA Koje je u3Hena Brana (Buaeru ctaB 83 rope),
T€ OCTaje camo Jia C€ YTBPJIU Jia JIK j€ OWJI0 U Cpa3MEpPHO THM ITUJbEBUMA.

(iii) [Iponopyuonannocm mewiara

86. Ilpeoctano nutame 3a Cy/ jecTe 1a yTBp/IY JAa Ju ¢y JoMahu OpraHy,
OPUIMKOM TIPUMEHE CIOpPHE Mepe, YCIOCTaBWIM IOTPEOHY IpaBUUHY
paBHOTEXY M3Mel)y 3alThTe MpaBa Ha MMOBUHY ITOJHOCHOIIA M 3aXTeBa
OMIITET MHTepeca, y3uMajyhu y o03up IIMPOKO MoJbe CI00O0JHE MPOLEHE
octaBibeHO TyxkeHoj y Toj obnactu. [Ipunukom nporiene oBor nuramwa, Cyz
he y3etu y 003up mpHpoy M TEKUHY NpeKpllaja 3a KOju je MOAHOCHIIALL
ONTY>KEH, FETOBO TOHAMIAKE M MPHUPOLY M TEKUHY H3PEUCHHX Ka3HU
(Bunetu Grifhorst, — UMTUpaH  rope,  CT. 94-105, wu  [labpuh
npomus Xpeamcke,0poj 9702/04, ct. 36-39, ox 5. pedbpyapa 2009. ronusne).
[TorpeGHa paBHOTEXa Hehe OMTH MOCTUTHYTA YKOJIHUKO j€ JOTUYHU BIACHUK
UMOBHHE MOpPao Jla CHOCH ,,[T0jeIUHAYaH W MpEeKoMepaH Teper™ (BHIETH,
Melyy MHOTUM Jpyrum usBopuma, Gyrlyan npomue Pycuje, 6poj 35943/15,
cT. 24-25, o 9. oktoOpa 2018. ronune; u Yaylali, nutupan rope, ctas 47.).
[ITaBuie, He cMe ce 3aHEMapUTH 3HA4aj MPOLECHUX 00aBe3a MpeMa wiaHy
1. ITporokona 6poj 1. y3 Konsenmnujy. Crora je Cyn, y BuIle HaBpara,
KOHCTaTOBao Ja, nako wial 1. [Ipotokona 6poj 1. y3 KonBenuujy He caapxu
U3PUYUTE TPOIIECHE 3aXTEBE, CYACKH TOCTYIIM KOjU C€ THUYy IpaBa Ha
MHUPHO YXMBalb€ UMOBHHE Takohe MOpajy NMPY>KUTH IOjeIUHIYy pasyMHY
MOTYNHOCT J1a W3HEece HErOB WM HhEH CITydaj HAIUICKHUM OpraHMMa paju
e(eKTUBHOI OCIOpaBama Mepa KojuMa Ce Mella Yy IpaBa 3arapaHToBaHa
0BOM ojpenoom (Buaetu, mel)y apyrum u3Bopuma, G.LE.M. S.r.l. u dp., ctaB
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302, u bomwesuh, ctaB 41, oba nuTUpana rope, ca JajbuM pedepeHiama y
wuMma). Jla Ou ce ocurypajlio UCHymaBambe OBOI yCIIOBa, IPHUMEHUBE
nporeype je noTpeOHO Pa3MOTPUTH Ca OIIITET CTAHOBUIITA.

87. Cyn noaceha fa M3HOC TOTOBUHE y CTPAHO] BAIYTH MOTY (PU3UYKHU
HOCHUTH 1 CJI000THO YHOCHTH Ha TepuTopHjy Penyonuke Cpbuje u pesuieHTn
1 HEPe3UICHTH, y3 00aBe3y Ja MpHjaBe U3HOC KOJU j€ CKBHBAJICHTAH WJIU
npeMailyje mpar npeaBul)eH perieBaHTHUM npornucuMa (Buaetu cr. 29 u 31
rope). C npyre cTpaHe, HITO C€ THYE U3HOCA CTPAHE BallyTe, U3HOCH KOjU Ce
MOTY 3aKOHHTO TIPEHETH TMPEKO TpPaHUIEe TOICKY CHenuPpUIHIjIM
orpannuewuma. [Tocebno, pesunentuma CpOuje HUje T103BOJbEHO J1a U3HECY
W3HOCE KOjU IIpeMalnyjy oapeheHu mpar, Koju je y BpeMe cropHor porahaja
nzHocuo EUR 2.000, a y Bpeme koHauHe omityke o ony3uMamwy EUR 10.000,
OCHM YKOJIMKO eMHUTpHpajy U3 3emsbe (Buaetu cT. 30 u 31 rope; yrmopeauTu
ca peneBaHTHUM npaBoM EY HaBenenum y ct. 45-48 rope).

88. [Ipekpiaj y Be3W ca CTpaHOM BAyTOM 3a KOjU j€ IOJHOCHIIAIL,
pe3uneHT TyxkeHe JprkaBe, Ha Kpajy OrJIAlleH OJATOBOPHHM CacTojao ce y
HErOBOM TIOKYIIajy J1a TPEKO JAp)KaBHE TPaHMIE IpEeHece TOTOBHHY Koja
npemMainyje 103BoJbeHu mpar. Jakie, cuTyalyja ce HUje CBOAMIIA Ha IMYKO
HETpHjaB/bUBakbe TOI HM3HOCA LAPUHCKAM oOpraHnMa (YImopeauTH, MO
CIIMYHOCTU M CYNPOTHOCTH, Ha MPHUMEp, ca rope LUUTUPAHUM IpeIMeTuMa
T'abpuh; Sadocha, Hmepu, w Gyrlyan), kako cy, Hau3Tiel, TBPIWAIU
nonHocunar (Bugetu craB 61 rope) u Brnaga (Bumetu craB 66 rope). YV
cBakoM ciydajy, Cyq HarjamaBa Ja ce IpeAcTaBKa OJHOCH Ha MHUTame
yckiial)eHOCTH Mepe TpajHOT oay3uMama ca KoHBEHIIMjoM Kao caHKIHje 3a
MOYMIHCHU TIPEKPINaj, a He Ha 3aKOHCKO OTPaHHYEHE Y IOTJeNy HOUIeHa
TOTOBHMHE BaH rpaHulia 3emJbe. CTora, y O0BOM KOHTEKCTY, OCTaje KJbY4HO Ja
nomahe BIacTH M3BpIIIE AEKBATHY MPOIIEHY CPa3sMEPHOCTH (BUIETH Havela
CyJICKe IIpaKkce CyMHpaHa y cTaBy 86 rope), koja ce Mopa IOLITOBaTH HE CaMo
y norzieny onapehuBama npaBuia Koja ce THUY TEXHHE CaHKIHMja, Beh U y
HOTJIEAy TIpOLieHe OHUX (haKTopa KOjU C€ MOTY Y3€TH y 003Mp MPUIMKOM
BUXOBOI ojpehuBama (Bugetu Mmepu, uuTHpaH rope, ctaB 84; Takohe
ynopeautu ctaB 40. npecyne Cyna mpaBae EBporicke yHHMje y Be3u ca
cinyyajeM Lu Zheng, Kako je HaBeleHO y cTaBy 46. npecyne Cyna y ciaydajy
HUwmepu).

89. Cyn mnpusHaje mocTOojame oapeheHnx Temkoha TmOBE3aHUX ca
UCIMTUBAEM CIIy4daja yCIlel HeIOBOJbHE aHaJIM3€e KOjy Cy crpoBese qoMahe
BJIACTH W JIOHEKJIE KOHTPAAUKTOPHUX WH(]OpMaIHja Koje Cy CTpaHe y CIopy
JOCTaBUIIE.

90. Cya npumehyje, mpBo, 1a Cy HAPUHCKHA OpTaHu IPUBPEMEHO OTy3€NIH
TOTOBHMHY OJI TTOJIHOCHOLIA Ha JIaH Mpejacka TpaHule (BUAETH CTaB 5 rope).
Baxehu npornrcn 103BoJbaBajy TakBO OIy3MMame Yy IMOTJIELY M3HOCA KOJH
peMalllyjy 3aKOHCKHU Ipar M KOju Cy HE3aKOHUTO CTeUeHH (BUICTH cTaB 32
rope). UnHMN ce na je Mepa oay3uMama y MPEeIMETHOM clydajy, Koja je
CIpOBEJICHA Kao MpUBpPEMEHa Mepa, MPEeACTaBbalia JETUTUMHY ONEPATHBHY
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Mepy, ¢ 003UpPOM Ha TO J1a Cy C€ I[APUHCKH OPTaHHW CYOUHIIH Ca MOKYIIajeM
U3BpIIICHha HEMPHjaBJbEHOI MPEHOCA BHINKA TOTOBHHE, IITO IPEICTAaBIba
KpILIEHE PeNIEBAaHTHUX MPOIHKCA, OJ] CTPaHe MOJAHOCHOIA, KOjH KO cebe Huje
UMao HHKAaKBY MOTBPAY O BEHOM mopekiny. Ctora je mMepa MpHUBPEMEHOT
ony3uMmama omoryhmma pgomahum BmacTuMa Ja  3aapke TOTOBUHY
HEMO3HATOI TMOpeKja W Jla HCIUTA)y OKOJHOCTH IIOKyIllaja IPEeHoca
npeMEeTHE TOTOBMHE — YKJbY4yjyhH HEHO TMOpEeKIO0 M HaMepaBaHO
onpeumte. KoHKpeTHO, CBpXa puBpeMeHe Mepe ouia je aa ce (i) omoryhu
BJIacTUMa Jla YTBp/E, n3Mel)y ocTasor, /1a Jid je TOJHOCHIIAIl U3BPIIAO CaAMO
NPEKPIaj WK Cy MOJHOCWIAI] WM CIOPHU M3HOC TOTOBHHE MOTJIM OUTH
MOBE3aHU Ca TS)KUM KPUBHYHUM JIETIOM, Kao IITO je IIBEpIl, yTaja mopesa,
npamke HOBIIA WJIM TPrOBHHA HApKOTHIIMMA (BUACTH MMmepu, IUTUPAH TOpeE,
craB 91.), u, mrasuie, (ii) 06e30eau M3pULAkEe Ka3HE Oly3MMama, Koja ou
MorJia OMTH U3peueHa Kao ucxoj jomaher mocrynka (BUACTH, HA MIPUMED,
Iupac npomus Can Mapuna (onn.), 6poj 27803/16, cras 49, ox 27. jyna
2017. roguHe), YKOJIUKO j€ OMPaBIaHO.

91. Cyn He MOXe NpPEBHUJETH UUHEHUIY Ja, HAKO pEIeBaHTHO
3aKOHOJABCTBO MPONHCYje TakBy MOTyhHOCT (BuaeTu ctaB 37 rope), He
U3IJIea Aa Cy ApUHCKU OpraHd 00aBeCTWIIM YTIpaBy 3a CIIpeUaBambe Mpama
HOBIIA O HENPHjaBJbEHOM M3HOCY TOTOBHHE OJIy3€Te O]l TIOJJHOCHOIIA, K0 HU
Jla Cy CIIPOBENIM OMJIO KaKBY HCTPAry y TOM IOTJIETY.

92. llraBuiie, HUje ce TBPAWIO, HUTH je OMIIO MKAaKBUX Ha3HaKa, Ja je
npe TpPeIMETHOT HWHIMJCHTa, TOKOM IEePHOAa MPHUBPEMEHOT OJy3UMamba
TOTOBUHE WJIM HAaKOH THUX jorahaja, moaHocuian OHO ONTYXXEH WM
OCYMIbHYEH 32 OHMII0 KaKBY KPUMHUHAIHY aKTUBHOCT, FJTH /1A j& CTIOPHU HOBAII
CTeUeH KpUMUHAIHUM pajmama (Buaetu Sadocha, ctas 28, Moon, ctas 49,
u Gyrlyan, ctaB 27, CBH UUTHpPAHH TOPE; U YIMOPEAUTH, MO CIMYHOCTH U
cynpoTHocTH, ca Amerisoc Center S.R.L. npomus Jlykcembypea, Opoj
50527/20, ctaB 41, ox 17. oxtobpa 2024. rogune). Ha ocunoBy Tora, Cyxg
pasyiiKyje MpeJMETHHU Cllydaj OoJ cly4yajeBa y KOjuMa je Mepa ojay3uMarba
oOyxBaTajga IMOBUHY M poOy Koja je Ouiia CpeiCTBO U3BPIICHA HIIU MPUXO]T
CTE€UYEH M3BPILIEHEM KPUBUYHOT Jeja (BUACTH, Ha ipumep, Phillips npomus
Vjeourwenoe Kpawescmesa, 6poj 41087/98, ECJBII 2001-VII; Webb npomuse
Vjeourwenoe Kpamwescmsa (omn.), 6poj 56054/00, ox 10. debpyapa 2004.
ronune; Balsamo npomuse Can Mapuna, 6p. 20319/17 u 21414/17, craB 73,
cT. 89. 191, ox 8. okTo6pa 2019. ronune, u Melandri npomus Can Mapuna,
6poj 25189/21, ct. 70-72, ox 12. centremOpa 2024. ronuHe), WU HAMEHEHA
3a  ynorpeOy y HE3aKOHUTUM aKTUBHOCTHUMA, WM aKTUBHOCTHUMA
OpraHW30BaHOT KpUMUHANA (BUACTH Arcuri u opyeu npomus Umanuje (011.),
0poj 52024/99, ECJBII 2001 VII; Morabito u op. npomue Umanuje (oam.),
6poj 58572/00, on 7. jyna 2005. rommue; Butler npomus Yjeourwenoe
Kpawvescmea (onn.), 6poj 41661/98, on 27. jyna 2002. rogune; u Yiemex
npomus Cpouje (omn.), 6poj 41680/13, craB 65, ox 2. debpyapa 2021.
TOJNHE).
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93. Vkpatko, nomahe BIacTH HHCY Mpeay3elie OWIO KakBe HCTpPakKHE
HUTH ONEpaTHBHE Mepe Koje OW ykazaje Ha OWJIO KakBY CyMBby Ja je
nogHocuIal (U3NYKUM MPEBO30M HOBIIA IIPEKO TpaHMIle OMO yMeIlaH, Ha
IpUMep, y KpUjyMUapere Uil Mpambe MPUXojia CTeUeHOT OUII0 KOJUM JIPYTHUM
KPUBUYHUM JiesioM. CXOJHO TOME, HeMa HUYera ITo OM yKa3uBaJlo Ha TO 1
Cy BJIACTU OAY3MMameM 3aIUICHEHUX H3HOCa HacTojaje Ja crpede Ouio
KaKBe HE3aKOHUTE aKTHUBHOCTH (BUACTHU, mutatis mutandis,Yaylali, uutupan
rope, ctaB 51.).

94. ]Jlomahe BiIacTH Cy MCIUTHUBAIEC HEJOJUYHO MOHAIIAKE MOJHOCHOLIA
€aMoO y KOHTEKCTY MPEKPILAjHOT MOCTyNKa. ¥ TOM MOCTYNKY, TOJHOCHIIALL je
o0jacHHO 1a je HOBAIl KOjU je HOCHO ca coOOM YTIJIaBHOM TIPEICTaBIHA0
IErOBY MOPOJNYHY yiITeh)eBHHY U J1a je HOBall MOAUrao u3 0aHke (y Be3u ca
YHMe je JI0CTaBHO M3BOJ O MOAM3amy FOTOBHHE — BHIETH CT. 9 1 61 rope).
Jomahe BriacTu HUCY IpUaie TEKUHY TOM HaBOJY; YMECTO TOTa, OCIambale
Cy ce Ha Jpyry u3jaBy HCTe OaHKE y KO0jOj C€ HABOJHO HETHpa Jaa je
noaHocuial noaurao rorosuny 2004. rogune (Buaetu craB 13 rope). Ta
NOTOWmA W3jaBa HHUje AocTaBjbeHa Cyay, HUTH je, OYMIVIEHO, OTKPHBEHA
noHocHoIy TokoM nomaher nmocrynka. [logHocunal je gocienHo TBPAKO da
My HHje OMOTyheH MpUCTyn TOM JOKYMEHTY U Ja Huje 0o y MmoryhHOCTH /12
ra OCIOpH U J1a Ce 0 lheMy M3jacHU. Y TaKBUM OKoJHocTuMa, CyJl Hanas3u na
j€ TpeKpllajHu MOCTyNaK OKOHYaH 0e3 KOHAYHMX YMEHCHUYHUX Haja3a o
MOPEKJIy CIOPHOT HOBL@A; Taj HPOMYCT C€ MOXE MpHUIHcaTH JoMahum
BJIaCTUMA.

95. Cyn nonasiba J1a, 1a 61 OUII0 Cpa3MepHO, Melllame Tpebda ja oropapa
TEKWHU MOBPEIE, a CAaHKIIMja TEXKUHH MPEKpIlaja Koju Tpebda 1a Ka3Hu, a He
TeXHHHU OWJIO KOje MPETIOCTaB/heHe MOBpeie Koja 3ampaBo HUje yTBpheHa
HUTH YaK apryMEHTOBaHa, Kao IITO je KPUBHYHO JIEJNO IMpama HOBIA HIIH
Jpyru (MHAHCH]CKHU ITpecTynu (Buaetu Ismayilov, ctas 38; [abpuh, uutupan
rope, ctaB 39, Grifhorst, craB 102; u bowesuh, cras 44, CBU IUTHPAHU TOPE).

96. 1lITo ce TMYe caHKIMje U3pEUCHE 3a MOYMEEHU MpPEKpIaj, JoMahe
BJIACTH Cy OJUTYYMJIE Ja je, MaKO HEKE OKOJIHOCTH OIPaB/aBajy CMarmbCHe
HOBYaHE Ka3He, Mepa OJy3uMama LEJIOKYIHOT M3HOCAa KOjU IMpemalryje
3aKOHCKH TIpar o0aBe3Ha W HEONXOJHa, Y CKJIaay ca MPUMEHOM wiaHa 64,
ctaB 1. 3akoHa 0 AeBU3HOM nocnoBawy U3 2006. ronune (Bugetu cr. 17-21
rope). O6pa3okeme y BE3W Ca U3PUIIAKEM Mepe MOTIYHOT OJy3UMarmba
CyrepHuilie /1a Cy BiacTu Ouie moceOHo 3a0puHyTe 300r HaMepe MOIHOCHOLIA
Jla W3BPIIM KPUBUYHO €TI0, KA0 W YCJIe[ HeJOCTaTKa JIoKa3a O 3aKOHHTOM
MOPEKJTy TOTOBHUHE.

97. V Be3u ca nutamem Hamepe, Cya KOHCTaTyje apryMeHT Brazge na
HaBOJHa HeynmyheHOCT MOJHOCHOLIAa He ONpaB/aBa HEeroBo noHamame. Kao
npodeCHOHATHI TTPEBO3HUK KOJU YECTO Ipesia3u Ip>KaBHY TPAHHUILY, MOTIIO
ce OYEKHMBAaTH Jia je TMpe IMyTOBama Yy HHOCTPAHCTBO 00aBHO HeEKa
UCTpaXKMBamka y TOTJIEAY 3aKOHCKOT OTpaHWuYeHha 3a HOIICHEe TOTOBHHE
IPEKO rpaHulle Ipe MyTOBamba y MHOCTPAHCTBO, TUM IIPE ILTO CY TU MPOIUCH
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OWwIM NPONUCU HEroBe Jp:KaBe (BUACTH, mutatis mutandis, Karapetyan,
muTUpaH rope, cr. 6, 14. u 38.). Y cBakom ciy4ajy, MOAHOCHJIAIl HUjE
OCIIOPHO Ja je M3BPIIMO IpeaMeTHH npekpiraj. Jlomahe Biactu cy takohe
YTBpIWJE, a MOJHOCUTIAL] HUje TMPEICTaBUO HHjelaH yOeIJbUB apryMeHT y
IPUJIOT CYNPOTHOM, J1a je OAy3eTa FOTOBHHA OMjla CaKpUBEHA HA HAYMH 32
KOJH C€ YMHHUJIO Kao JIa je MMao HaMmepy Ja oOMaHe IapUHCKE CITY)KOCHHUKE 1
3a00uhe napuncke mpomuce. M3jaBa cAMOT MOAHOCUOIIA 1A j€ HOBAIl CAKPHO
u3 cTpaxa na he my 6utu otyhen Huje norBphena o crpane qomahux BiacTu,
U Ouja je y CynpoOTHOCTH Cca FeTOBOM H3jaBOM JIa je ca COOOM HOCHO M3HOC
on oko EUR 600, mto yka3yje Ha leroBy HaMepy Aa He OTKPH]je MPEoCTalH
u3HoC (Bunern, mutatis mutandis, Moon npomuse @panyycke, 6poj 39973/03,
ctaB 8, o1 9. jyna 2009. ronune; u Grifhorst, tuTHpaH rope, ct. 8. u 95.).

98. Ilopen Tora, y OHOj MepH y K0joj cy nomahe BiIacTH mpujaiie 3Ha4aj
nopekiy HoBla, Cyn je Beh KOHCTaTOBao HeaJaeKBaTaH MPOLIECHU OATOBOP
noMahux cynoBa Ha TemIKohe ca KojuMa ce TOAHOCHIAIl CyO4HO
MOKyIIaBajyhu 1a Jokaxke MOpeKIIo 0Iy3eTor HOBIA (BUAETH cTaB 94 rope).
HlraBume, YctaBHH Ccyn ce HUje 0aBHO HABOJHOM IPOW3BOJBHOMINY
YIpaBHUX MMOCTYIAKA U HHje YCIeo Aa peuru mpoodiem (BuaeTu ctas 21 rope).
Brnaga Huje mpyxmia HUKAakBO OOjalIlbele 3a OBaj HEYCIEX Y CBOjUM
aprymenTuMa. CXOJHO TOME€, YaK W IOJ MPETHOCTaBKOM Jia MOPEKIIOo
3aIJIelEHOT HOBIIA MOXE OWTH pelieBaHTaH (aKTOP Y OBOM KOHTEKCTY
(ynopenuTH, o CIMYHOCTH U CYTIPOTHOCTH, ca Melandri, ctaB 72, u Zaghini,
ctaB 62, 00a HMTHpaHa TOpe, Y BE3U ca 0/y3MMamkbeM UMOBUHE [TOBE3aHE ca
TEIIKUM KpUBHYHUM Jenuma), Cya Hajasu Ja je CIOpHO Mellame OHIlo
00€eNeKeHO OJACYCTBOM IMOTPEOHMX NPOLECHUX TapaHluja Koje Ou
HOJHOCHOLLY IIPY>KUJI€ Pa3yMHY MPHINKY J1a U3HECE CBO] CIIy4aj HaJUIEKHUM
OpraHvMa Kako OM MM ce OMOTyhMJIO Jla yCHOCTaBe MpaBUYHY PABHOTEXKY
u3Mel)y CykoOJbeHUX HHTEpeca KOju ¢y y nuTamwy (Bunetu Gyrlyan, nutupan
rope, craB 24, u AGOSI npomus Yjeourwenoe Kpawescmea, on 24. okrodpa
1986. rogune, craB 55, Cepuja A 6p. 108, ca nasbum pedepeHmnama).

99. Ony3eTn U3HOC j€ HECYMIBUBO OMO 3HAYajaH 3a MOJHOCUOIIA, KOjJH €
HaBeO Ja je HOBall MOTHUIIA0 W3 HEroBe KMBOTHE yuiTeheBHHE M 1a je
3HAYajHO yTHUIIA0 Ha JOOPOOUT HEeroBe nmopoauiie (BuaeT craB 62 rope). He
YUHU ce Ja Cy pa3Mmarpama (UHAHCHJCKE CHTyallMje MOJHOCHOIA Urpaia
OWI0 KakBy YyJIOTY y aHallu3d Cpa3MEpHOCTH, HAKO je TO MPOMHCAHO
3akoHnMa o npekpiajuma (BuaeTu ctaB 41 rope). MctoBpeMeHo, mreTa Kojy
j€ TOJIHOCHWJIAIl MOTrao Jaa mpoy3pokyje TykeHoj Ip’kaBH cMmaTpaHa je
He3HaTHOM. llpuimMkoM onMepaBama pa3IMYUTHX KpUTEpUjyMa KOju ce
y3uMajy y 003up NpUIMKOM HM3pUllalkba HOBYaHE Ka3He, AoMahe BIacTu cy
OpU3Hajie Ja HUje NpUYMIbeHa 030MJbHA IITeTa W OMIy4YHIIe Cy ce 3a
u3puiame HoBuaHe kazHe o4 RSD 10.000, y paciony og RSD 5.000 no RSD
150.000, cmatpajyhu je 10BOJbHOM 3apaji IOCTHU3amka XKeJbeHor o/1Bpahajyher
U Ka3HEHOT e(eKTa U crpedaBama Oynyher moHaBbama MpeKpiiaja (BUAETH
ct. 171 33 rope). Ctora ce He Moxe pehu 11a je Mepa oy3uMarba CIIpOBEIeHA
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panu o6e30ehuBama HOBUaHE HATOKHA/IE 3a IITETY HAHECEHY APKABH HIH Ja
je Owra 3aMHIIUbEHA Kao Mepa Koja HHje 3aCHOBaHA Ha OCYJH Yy TOIJIeIy
HOBIIa TEHEPUCAHOT MyTeM KPUBHUYHHUX Jejia KOja MPeTXO/e Mpamy HOBIA
KaKo OM ce eMMMHMHUCAJIO JJajbe KPY)KEHhEe THX CPeCTaBa y MIPUBPEIH; OHA je
3ampaBo Owira mpuwiuvHo oaBpahajyha m ka3HeHa y CB0joj CBpCH (BUICTH
Gyrlyan, craB 29; Ismayilov, ctaB 38, u [ abpuh, ctaB 39, CBU IUTHPAHU TOPE;
YOOPEOUTH, MO CIMYHOCTH M CYNPOTHOCTH, ca Bendenoun npomus
@panyycke, on 24. hebdpyapa 1994. ronune, ctaB 47, Cepuja A Op. 284, u
Balsamo, nutupan rope, ctaB 73. u ct. 91-93.).

100. KonauHo, BIacTH HHUCYy ycmene Ja yOeIJbUBO TMOKaXy 3aIlTo je
MOTITYHO O/Ty3UMame OMII0 HEOIXOIHO Ja OU ce MOCTUTA0 KeJbeHHU edekar y
OKOJIHOCTHMA MpeaMeTHOT cirydaja. [loceOHo, He YMHH ce J1a Cy PeKpIIajHu
CYIOBH aHAJIM3UPAJIN HEOMXOJHOCT CaHKIHMje (C 003MpPOM Ha peleBaHTHE
(axrope); HUTH H3IIIeAA Ja Cy NPOLUCHWIM Mepy OAy3uMama HacylmpoT
HUCKOM (WJIM PEIaTUBHO HHUCKOM) CTETIEHY TEXHHE MPEKpIIaja U YMEPEHO
U3pEYeHO0] HOBYAHO] Ka3HH, KaKo OM MMOKa3ajH Ja OHA HHUje MMPeBa3uIlIa OHO
mTO je OWI0 HEONmXOJHO 3a TOCTH3amhE IUJbEBA KOjUMa CE€ TEKHUIIO
IpeJIMETHUM TpONHcUMa (BHIETH, HA MPHUMEp, TOpPe IUTUPAHE CIIydyajeBe
T'abpuh, craB 39, u bomwesuh, cta 45.). YkpaTko, He YMHU ce aa je Ouio
KaKBa IPOICHA CPa3MEPHOCTH aJICKBaTHO W3BPIICHA.

101. Cyna je yTBpauo Ja cy Mepe oJly3uMama y CIMYHUM OKOJHOCTHMA
Oune Hecpa3MepHe (BUIETH, HAa IpUMEp, Tope LUTHpaHe ciaydajeBe  abpul;
Grifhorst; bomwesuli; u Sadocha). Vlako cmatpa 5a je Mepa MOTIYHOI WU
JNETUMHUYHOT O/ly3UMarka HaMETHYyJa NPEKOMEPHU WHIUBHIyaTHH TepeT
noxHocuonuMa npenactaBku, Cyj je y BHIEe HaBpaTa HCTULIA0, u3Mely
OCTaJIOT, 3aKOHUTO MOPEKJIO OJYy3€TUX HM3HOCa M OJICYCTBO OHJIO KakBe
Hamepe Ja ce oOMaHy Biactu (BuAETH, Mel)y npyrum uszBopuma, Togrul
npomue byzapcke, 6poj 20611/10, cras 44, ox 15. HoBemOpa 2018. ronune;
Kao W Tope HHUTHpaHe ciyuajeBe Ismayilov, ctaB 36; Sadocha, ct. 29-33;
L'abpuh, craB 37, u Gyrlyan, ctaB 27.). Y apyrum cinyyajeBuma, Cyn je
JIOIIA0 JI0 MCTOT 3aKJbyuKa, Npuaajyhu MamH 3Hauaj HEycrexy MoJHOCHoIa
IpeJCcTaBKe Jla JOKaXe J1a Cy MOPeKJIo U HaMepaBaHa yrnoTpeda roToBHHE
OWJIM 3aKOHHWTH WJIH HEJAOCTAaTKy Hamepe (BUACTH TOpe UTUPAHE CITydajeBe
bomwesuh, cr. 41-46; u Hmepu, cta 80, 0 TOME J1a 11 Cy OBU KpUTEPUjyMHU
OWIH y CKJIaay ca CYIITHHOM MPEIMETHOT MpeKpIaja). Y CBaKOM CiIyuajy,
Kao IITO je TOpe HaBeJeHO, KJbYUHO je Ja joMahe BIacTH U3BpIIIE a/IeKBATHY
MPOLIEHY CPa3MEPHOCTH U yOeIJbUBO MOKAXy 3alITO je U3peyeHa CaHKIINja
Ouia HeoNxo/Ha Jja OM ce MOCTUTAO JKeJbEeHH e(eKaT y OKOJIHOCTUMA CBAKOT
KOHKPETHOT ClIy4Jaja.

102. TlomTo je pa3MOTpHO caB MaTepujal KOju My je AocTaBibeH, Cya
cMatpa na Bnama Huje m3Hena MOBOJbHE apryMeHTe KOju O MOTJIM Ja ra
yOeze 1a JoHece qpyradujy 3aKJby4ak y OBOM MPEIMETY.

103. [raBume, omjyke O OIy3UMamwy UEJIOKYIIHHMX  H3HOCa
HENpHjaB/beHE TOTOBMHE Takohe Jenyjy Kao Ja Cy Yy CYHpOTHOCTH ca
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3aXTEBOM, KOjH IMOCTOjU Y MHOTHIM JjpyKaBaMa yroBopHuIlama u mpaBy EY, na
TeXHHA Ka3He, Yak M Ja Ou Ouiia 3aKOHHTa, HE CMe OUTH Hecpa3MepHa y
norJiely IpeaIMeTHOT Tpekpiaja (Buaetu cr. 45-48 rope, u Bunetu Muepu,
IUTUpPaH rope, cT. 71-72, 3a nasbe ynyhuBame Ha npaBo EY, a y koHTeKCTY
o0aBe3e MpujaBJbUBamba HOBIA).

(iv) 3axwyuak

104. Cyn Hanmasu J1a mpaBHU OKBUP (KOjH j€ OCTA0 HEMPEIH3aH y CBOjUM
KJbYYHUM EIIEMEHTHMA Y BE3H ca CJI00010M Koja ce Jlaje y Moriey U3pullama
Mepe TOTIYHOT WM JCTUMUYHOT OJy3MMarka), 3ajeJHO ca HEIOBOJHHHUM
NPEUCIIUTUBAKEM KOje Cy CIpoBenH jgoMahu CyloBH M HEIOCTATKOM
MPOIECHUX TapaHmnuja cBojcTBeHMx wiany 1. IIporokoma Opoj 1 y3
KouBennujy, Huje mMorao aa o0e30eau MOCTU3alme MOTpeOHE MpaBUYHE
paBHOTE)e H3Melh)y 3axTeBa ONIITEr MHTEPECa M 3alITUTE ITpaBa MOHOCHOIA
Ha MUPHO YXXHBambe HErOBE MMOBHHE TIPEMa TOM YJIaHYy.

105. CxomHo TOMe, OO je 10 Kpiiema wiana 1. [Iporokoina 6poj 1. y3
Kounsenmyjy.

III. ITIPUMEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIUJE

106. Unan 41 KonBenuuje riacu:

»Kana Cyn yrBpau noBpeny KoHBeHIIM]e HITH IPOTOKOJIA Y3 BhY, a YHYTpalllikhe MPaBo
Bucoxke cTpane yroBopHuile y nuTtamy omoryhasa camo aenumuuny oamrery, Cyn he,
aKo je To NOTpeOHO, NPY)KUTH MPABUYHO 33/10BOJbEHE omTeheHoj cTpanu. ™

A. IHrtera

107. Tloguocwnan je Tpaxkuo uzHoc onx 47.500 eBpa (EUR) na ume
marepujanHe mrere 1 u3Hoc ox EUR 5.000 Ha nme HemaTepujaiHe mTeTe.

108. Bnana je ocnopuia oBa MOTpa)KMBamwa y II€JIOCTH, cMaTpajyhu ux
HEOIPaBJIaHUM C 003UPOM Ha 3aKOHHUTY IPUPOAY MEpe Oay3nuMama, Takohe
y3uMajyhu y o03up M COICTBEHU HEMap MOJHOCHOIA y MOTJIeay 3aKacHene
HazokHaje y u3Hocy ox EUR 8.000.

109. OcuoB 3a ytBphuBame moBpene wiana 1. [Ipotokoma 6poj 1 y
NpeIMETHOM ciyd4ajy Ouiia je Hecpa3MepHa NpUPOAA CaHKLHMje U3pEUeHE
TIOJTHOCHOILY, y BE3H ca HEIOCTATKOM IPOIECHUX rapaHIyja (BUAETH CT. 76-
104 rope).

110. C oO3upom Ha mnpupoxy yTBpheHHMX TmOBpeda, HE MOXKe ce
3aHEMapuTH Jla je T[OJHOCHJAll MpPeTpreo MaTepujalHy  IITeTy.
UcroBpemeno, namaz Cyaa mpema wrany 1. Ilporokoma Opoj 1 He
NoJpa3yMeBa Jia MOAHOCHIIAI] HIje MOPAo Ja CHOCH HUKAKBY OJITOBOPHOCT 32
Kpuiewke nomaher mpaBa Koje je MOYMHMO TMoKymaBajyhu na 3aoOube
3aKOHCKO OrpaHHYere (HU3UYKOI MpeHoca roToBuHe (BuaeTH Sadocha,
UTHUpaH rope, ctas 43.). [I[puMeTHO je 1a, HaKo Cy BIACTH U3PEKIIE CKPOMHY
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HOBUYAHY Ka3Hy, CMarpajyhu je TOBOJPHOM 3apaj IMOCTU3ama JKEJHEHOT
onBpahajyher u ka3HeHoOr edekTa, HHCY CIHOpOBENIe aJeKBaTaH TECT
cpa3MmepHocTH Kako O0u yoeamne Cy 1a HOBYaHA Ka3HA HHjE JIOBOJbHA U J1a
j€ HaJor 3a oJy3uMame IEJIOKYITHOT U3HOCa BUIIIKA TOTOBUHE, Kao J0JaTHA
CaHKIIM]ja Koja je mojajenHako onspahajyha u ka3neHa mo cBojoj cBpcH, Ouna
HEONXO/IHA Y OKOJIHOCTHMA OBOT' KOHKPETHOT city4aja (Buuetu ct. 99-100 u
102-104 rope).

111. ¥Y3eBmu oBo y 063up, Cya He Moxe na Haraha o Tome na i Ou
0JTy3UMarbe CaMo JIeia CIIOPHOT U3HOCA OMIIO OIPaBIaHoO U, aKO jecTe, Y KOM
u3Hocy. llltasuie, Cyq He Moxe ca curypHouhy pehu na iim 6u moryhHoct
IOHOBHOT OTBapama jgomaher mocrymka, Te IOpyrd HA4WH OTKJIAmbharba
yTBpheHux nospena (Bumetu Mmepu, nuTHpaH rope, ct. 98. u 99.), 6una
JOCTYITHA ITpeMa peJieBaHTHUM JoMahuM MpaBHIIMMa, TOCEOHO ¢ 003UPOM Ha
3acTapenocT mpekpiiaja (Buaetu ctas 43 rope).

112. ¥ oBuM crneuuduYHMM OKOJHOCTMMA, M uMajyhm y BHIY
pacrnonoxuBe uHPOpMaIMje O OAy3UMamy U JACTUMHYHOM Bpahamy
OIly3eTHX W3HOca (BUIETH, ToceObHO, omIyKy Beha 3a papyrocrenenm
MPEKpILajHU TOCTyNaK y ctaBy 17 rope), Cyn He MOXKe a J1a TOJIHOCHOLLY He
nocyau m3Hoc o EUR 39.500, kao m OWiIo KOju MOpe3 KOjU CE MOXKE
HAIUTATUTU Ha Taj U3HOC (BUIETHU rOope HaBeleHE ciiyuajeBe Yaremiychuk u
op, ctaB 46, ['abpuh, craB 48; bowesuh, craB 53. u Gyrlyan, craB 36, y
kojuMa je Cyn, ¢ o03upoM Ha Hecpa3MepHY HPUPOJy CaHKIIMje, AOCYIUO
MaTepHjaIHy IMITETY KOja OJroBapa MyHOM OJIy3€TOM H3HOCY).

113. o ce Tuue HemaTepujanHe mrere, Cya cMarpa Aa yTBphuBame
noBpene unana 1. Ilporokonma 6poj 1 y3 KonBeHumjy camo mo cebu
Mpe/ICTaBJba JOBOJFHO MPABUYHO 33]J0BOJbEHE (BUACTH, Y CIUYHOM CMHCITY,
T'abpuh, ctaB 49; bomwesuh, craB 54; u Umepu, ctaB 101, cBu nutupanu
rope).

B. TpomkoBu 1 u3xauu

114. Tlognocwnan je Takohe Tpaxkuno u3zHoc ox RSD 136.000 na ume
TPOIIKOBA M M3/1aTaKa HACTAIUX y MOCTYMNIIMMA Ipea JoMahuM CyJJOBUMA, U
nomataux RSD 92.000 Ha nMe TpomikoBa u u3gaTaka HactTaux npeq Cynom.

115. Braga je ocnopuia HaBeIeHO TMOTpaxuBame, TBpAehu naa
a/IBOKaTHIa TIOAHOCHOIA HHje 3acTymaja JOTHYHOT Ha TpodecrhoHaIaH
HauYuH.

116. Ilpema mpakcu Cypa, moaHOCHIAIl TpEICTaBKE KMMa IpaBO Ha
noBpahaj TpoILIKOBa U U3AaTaka caMO y OHOj MEpHU y K0joj je JI0Ka3aHo Ja Cy
CTBapHO M HY)KHO HACTaJIH ¥ JIa Cy Pa3yMHH Y ITOTJIeTy FhbHXOBOT KBAaHTHTETA.
OnHOCHO, TOJJHOCHUIIAI] TIPEACTAaBKE UX j€ MOpao IJIATUTH, WK je Jy>KaH Ja
UX TUIATH, Y CKIIAJy ca 3aKOHCKOM HJT YTOBOPHOM 00aBE30M, H MOPAJH CY
O6utn Hen3OeXHM Kako OM CIpeumsd yTBpheHy HoBpeny MM Jo0Hjame
HakHazae (BuaeTw, Ha mpumep, Cmesan I[lemposuh npomus Cpouje, Op.
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6097/16 wu 28999/19, ctas 186, on 20. anpuna 2021. rogune, u Jlakamow u
op. npomus Cpouje, 6poj 3363/08, ctaB 126, on 7. janyapa 2014. rogune). Y
IPEIMETHOM CIIy4ajy, UMajyhu y BUAy TOKYMEHTAILN]y Y FbeTOBOM MOCEIY U
ropeHasefeHe kpurepujyme, Cyn cmatpa Ja je pa3yMHO JOCYAWTH
nogHocuony uzHoc ox EUR 1.930, xojum Ou ce MOKPHIM TPOIIKOBU U
U3/1aIH 110 CBUM Taukama, Kao ¥ OMJIO KOjH 1Mope3 KOju c€ MOXKE HaIJIaTUTH
MOJHOCHOLLY Ha Taj U3HOC.

N3 TUX PA3JIOT'A, CY /[, JEAHOI'JIACHO,

1. Ilpocnawasa nputyxx0y Ha ocHOBY uiaHa 1. [Iporokona 6poj 1 y Be3u ca
OJTy3UMAambeM JIOTTYIITEHOM;

2. Vmephyje na je nonuto no mopene wiana 1. Ilporokoma 6poj 1 y3
Kousenujy;

3. Vmephyje na yrBphuBame nmoBpee caMmo Mo cedu MpecTaBiba JOBOJBHO
IPaBUYHO 33J0BOJBEHC 3a HEMATEepHUjaHy LITETYy KOjy j€ MpeTpHeo
MIOJIHOCHJIAL;

4. Vmephyje

(a) ma Ty>xeHa Mopa Ja UCIUTATH TIOJHOCHOILY, Y POKY O] TPH Mecela O
JlaHa KaJia OBa Mpecy/ia MOCTaHe MPaBOCHAXKHA Y CKJIaAy ca YWIAHOM
44. ctaB 2. KonBenuuyje, cienehe nusHoce koje Tpeba MpEeTBOPUTH Y
HallMOHANHY BalyTy TyXeHe Mo Kypcy KOjUu ce NMpHMemwyje Ha J1aH
UCIIaTe:

(1) m3noc ox EUR 39,500 (Tpuaecer aeBeT Xujbaga U MET CTOTHHA
€Bpa), Kao M OWIO KOjU TOpe3 KOju C€ MOXKE HAIUIATUTH
MIOJTHOCHOLLY, HA UIM€ MaTepHjaiHe LITeTe; U

(i1) EUR 1,930 (xuspany eBeT CTOTHHA U TPUIECET €Bpa), Kao U OUII0
KOjU TOpe3 KOjH C€ MOKE HAIJIATUTH MOJHOCHOILY Ha Taj U3HOC,
Ha MMe TPOIIKOBA U U3/IaTaKa;

(b) na, mo wucTeKy rope HaBeleHa TpU Mecela A0 HcCIarte, Tpeda
UCIUIATUTH OOWYHY KaMaTy Ha rope HaBelleHe M3HOCE MO CTOIH KOja
Jj€ jenHaka HajHMXKO] KaMaTHOj cTonu EBporicke meHTpasne 6aHke y3
J07IaTaK OJ1 TP MPOIIEHTHA MTOCHA;

5. Oobayyje mpeoctamu A€o 3axTeBa MOJHOCHOIA 3a MPABUYHUM
3aJI0BOJbEHHEM.
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CacTaBJbeHO Ha CHIVIECKOM J€3HKY U JIOCTaBJbEHO y MUCAHO) GOpPMH JaHa
7. oktoOpa 2025. ronuHue, y ckiany ca npaBuwioMm 77. cT. 2. u 3. [locmoBHuKa
Cyna.

Olga Chernishova Ioannis Ktistakis
3ameHu1a cekpeTapa [Ipencennuk
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