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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

YETBPTO OJIEJHEHE
OJUTYKA

[pencraska 6poj 54805/15
Hukona JXEI'APAILL npotus Cpouje
u 10 npyrux npeacraBku
(BumeTu Tabeny y nmpusiory)

EBporncku cyx 3a jpy/acka npasa (UeTBpTo oniesbeme), Ha 3aceqamy Beha

17. janyapa 2023. roguHe y cacTaBy:
Gabriele Kucsko-Stadlmayer, npeoceonux,
Tim Eicke,
Faris Vehabovic,
Branko Lubarda,
Armen Harutyunyan,
Anja Seibert-Fohr,
Ana Maria Guerra Martins, cyouje,
u llse Freiwirth, 3amenuita cekperapa ofesbema,

Nmajyhu y By rope HaBesieHe IpeICTaBKeE, KOje Cy MOIHETE Pa3IMIUTHX
JaTyma, Kao IITO je HaBEJCHO Yy IIPHIIOKEHO] Tabemu,

Nmajyhu y Buny omnyky na ce Bnaga CpOuje (y nasmem Tekcry: ,,Brama®)
obaBecTH O TIpuTy)k0amMa y BE3M Ca CMameHEM HCIUIaTa IIeH3Hja
MOHOCHIIALA IPEICTaBKH | J1a C€ OCTaTaK MPeCTaBKU MpaheHuX 3Be3AULIOM
Ha MPUII0KEHOM CIIUCKY MPOTIacH HEMPUXBATIbUBUM;

Nmajyhu y Buay 3anaxama Kojy je mojHena Ty>xeHa Biania u 3anaxarma y
OJIFOBOPY KOj€ Cy MOAHENH MpBHU, IpYyrH, Tpehu, mecTu, ceaMu U JeBETH
MOTHOCHJIALL TIPE/ICTaBKE,

Hakon Behama, omydyje Kako Cienu:

YBO/JI

1. TlpeameTHe mpencTaBKE c€ MPBEHCTBEHO OJHOCE Ha MPUBPEMEHO
CMamkEeHhE MCIIaTa NeH31ja TOJHOCHOINMa, Y TIepUoay o1 HoBeMOpa 2014.
1o cenrreMOpa 2018. ronure, Mo 3aKOHY 0 MPUBPEMEHOM ypehrBamy HaUnHA
UCIUIaTe TIeH3H]a.
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UUILEHUILIE

2. IlogHocuonn  mpencraBku cy apkaBbanu  CpoOumje.  Crnumcak
MOJHOCHIIAIA TpeACcTaBKu ce Hanasu y Jlomatky I, kao u nuuHu momanu
MOTHOCHITAIIA TTPEJICTABKH, JaTyMH TIOJHOIICHA BUXOBUX NpeacTaBku Cymy
U MHpOpMaIHje y Be3H ca lbUXOBUM MIPABHUM 3aCTYITHUIIUMA.

3. Bmany Peny6nuke Cpbuje (y massem TekcTy: Brama) je 3actynama
BUX0BA 3acTymHUIA, rocnioha 3. JagpujeBuh Mnanap.

A. OkosnHOCTH peaMeTa

4. YumeHule y Be3H ca MPEeIMETOM KOje Cy NOJHeNe CTpaHe MOTy ce
pe3uMupaTH Ha cieaehu HaduH.

5. CBU MOAHOCHOIM MPEACTABKH Cy IEH3MOHEPH ITOBE3aHU Ca JIP>KaBHUM
MEH3MjCKUM CHCTEMOM JaBHOT CEKTOpa KOjH MPUMAjy CTApOCHY MEH3H]Yy Ha
OCHOBY 00aBe3HHUX JonpuHoca ymahenux y PenyOnnuku ¢poH[ 3a MeH31jCKO
Y MHBAJIMJICKO ocurypame (y aasbem Ttekcty ,,JIMO doun™; 3a Bume gerampa
0 TEH3MJCKOM CHCTeMYy M ofpehuBamy HM3HOCa KOju ce uciutahyjy Kao
neHsuje, BuaeTH nose St. 38.-42.). Taunu u3HOCH MEH3HM]ja Koje ce ucruiahyjy
MOJHOCHOIIMMA TPEICTaBKU Cy ojpeheHH peremrMa Koje Cy YCBOjUiIe
pazmuuute dpunujane [TNO dbonna.

1. Cmamwere ucniama neumszuja no 3aKoHy o npuspemeHom ypehusaroby
HA4uHa ucniame neH3uja

6. Ilensujcku cuctem y Pemyonunu Cpouju je Behu meo cBor mocrojama
y JaepuuMTy, MTO 3HAYM Ja Cy JApXKaBHE CYOBEHIMje HEONXOAHE, jep
JOTIPUHOCH HUCY JIOBOJBHM Jla C€ Yy MOTIYHOCTH (PMHAHCUPA]y HCILIATE
nensuja. JlehuuuT je ouuriaenHo JOCTUrao UCTOPUjCKU MakcuMyM y 2014.
romuan (Buaetu none craB 46.). JlpkaBHU opraHu Cy Yy MpOIECY
3aKOHOJIaBHUX pedopMH 00jacHWIN Ja Cy Y IHJbY CMamemha BHUCOKOT
Oynerckor aeduiuTa U OouyyBama (PUHAHCHJCKE OJPKUBOCTH IEH3UOHOT
cUcTeMa MOpajiM Ja YBeAy M TpajHE W TNPUBPEMEHE Mepe IITE[Ibe,
yKJbyuyjyhu mpuBpeMeHy 00ycTaBy HWHJACKCAIlWje MEH3Hja W MPUBPEMEHO
CMambeme U3HOCA KOju ce ucriahyjy o OCHOBY JIp)KaBHHUX IMEH3Hja U IiaTa
JPKaBHHX CITy)KOeHHKa (3a BHIIC JIeTajba BUAETH joiie cT. 45.-52.).

7. lllto ce Thye cMamema HcCIUIaTa NeH3Wja, Hapoana ckymmtuHa
Penyonuke CpOuje ycBojunma je 26. oktoopa 2014. romune 3akoH 0O
IpUBpPEMEHOM ypehery HauMHa Hcriate neHsuja (y AajbeM TeKCTy: 3aKOH O
MpuUBpeMeHOM ypehewmy HaumHa HCIUIaTe TEeH3Uja, KOju je 00jaBJbeH Yy
CnyxOenoMm riacHuky (y npajseM Tekcty: ,,CiyxOenu rimacHuk PC”),
6poj 116/14 ox 27. oxtobpa 2014. ronmuHe, a KOjU je CTYNMHO Ha CHAry
HapeaHor nana). Koncraryjyhu na je yrposkeHa OAp>KMBOCT IEH3UOHOT
cucrema, 3aKkoH je usmely ocrasor npeasuhao (i) ma he ucmnare neHsuja ox
25.000 nunapa (muHap — oko 200 eBpa (EUR)) 1 Mmame MeceqHO OUTH H3y3eTe
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ol cMmamema; (i) ucrare ox mpeko 25.000 nuaapa mo 40.000 muHapa
Mece4HO OuTH yMameHe 3a 22% (y ckilagy ca IpUMEHEeHOM MaTeMaTHuIKOM
dopmyrom) aena yrmate Beher ox 25.000 nuuapa, a (i) ucriare u3HanR
40.000 nunapa meceuHo OUTH ymameHe 3a jowr 3% nena yrare Beher of
40.000 guHapa (3a 11eo TEKCT OBOT 3aKOHA BUAETH J10Jie cTaB 54.). EdexTuBHO
cMameme TeH3uja kperano ce oa 0% 3a neH3uje Koje He mpeaze MUHUMYM
on 25.000 ounapa o 19,4% 3a HajBehe nensuje (Buaetu tabdeny y Jonatky
IT y HacTaBky).

8. 3akoH je Ouo aupekTHO mpuMeHJbUB (X lege) mouerB ox ucmiate
neH3uja 3a Mecerr HoBemOap 2014. roaune, oqHOCHO oapende 3akoHa Cy ce
TUPEKTHO MPUMEHUBAJIe HA CBAKOT IMOjeAMHIIA, KOJIUKO je pelieBaHTHO, 0e3
MKAaKBUX JaJbUX paJbd WM W3/laBamba MOJeJUHAUYHUX pEllea O] CTpaHe
Ha/JIeKHOT opraHa. CXOIHO TOME, IEH3UOHEPU MPBOOUTHO HUCY AOOH]jaIH
nojeIMHAYHA Pelieha O YMamkbeHOM H3HOCY TICH3H]€.

9. IloxHOCHOIM PEACTAaBKU Cy IPUMAIHN yMambeHe IeH3Hje 01 HoBeMOpa
2014. rogune, Koje cy oOpauyHaTe mpema Tpehoj Kareropuju KOpPHCHHKA
MeH3Mja, Kao IITO je eTaJbHO HaBEJEHO y CTaBy /. rope(3a BUIIE NeTasba,
suzgeru Jlonarak I; Bugeru u mone cras 100.).

10. OuwnrnenHo Kao pe3yirTar CMamemha YKYIMHUX pacxoja M P KaBHHUX
cyosenmuja um3mehy 2014. m 2018. romune, 3aKOH O MPUBPEMEHOM
ypehuBamy HayMHA HCIJIATe MEH3Mja jeé YKUHYT, a PUBPEMEHO CMAbCHE
ucraTa rnensuja je ykuayTo 30. cenremOpa 2018. roaune (BUIETH J1071€ CTaB
52.). TIMO doun je ox oxrobpa 2018. rogmHe CBUM MEH3UOHEPUMA,
yKJbYuyjyhu ¥ mogHOCHOIMMa TPEACTaBKH, MOYeo Jaa uciuiahyje penoBHe
neH3uje obpadyHaTe y CKIaAy ca BaxehnM OCHOBHHM 3aKOHOJIAaBCTBOM
(BugeTu none craB 39.), y HOMUHAIIHO] BPEIHOCTH KOJy CYy UMaJId Y OKTOOpY
2014. ronuse.

2. Ilpasna 3awumuma nped oomahum cyoosuma

11. TlogHOCHOIM MPEICTABKH CYy KOPUCTHIIN PA3INIUTE IPAaBHE MTyTEBE —
Kao IITO Cy MOJHOUICHE Tpal)aHCKUX WK YIIPaBHUX TY>KOU W/UIIH yCTaBHUX
Kanbu — Tpaxehw MNpEeUCNUTHBaKkE IITETHOI yTUIaja 3akoHa O
npUBpeMeHOM ypehuBamy HauMHA UCIUIATe TICH3HMja Ha UCIUIaTe MeH3Uja Ha
koje je [IMO dbona yTBpano 1a UMajy MpaBo; CBU TH IIyTEBH Cy Ha Kpajy Onim
HEYCIEIIHU.

12. KonkpetHo, HakoH 3axTeBa Koje cy mnoanenmu I[IMO donny,
MIOTHOCHOLIY NPEJICTABKH Y IIPBOM, IPYTroM, TpeheM, meToM, ecToM, OCMOM
u neseroM npenmery (Bumetu Jomatak I) cy ox I[MMO donma npumunu
pemiema 0 00pauyHy cBoje oaroBapajyhe rneHsuje HakOH MPUMEHE CMakbCHA.

13. IlITaBume, 7oK je 3aKOH O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HauUMHa HCTIIIaTe
NeH3Hja joul OMo Ha CHa3M, IPBH U JIEBETH IIOJHOCHUIIALL IPE/ICTABKE Cy Jajbe
Tpakwn ucraty myHe nensuje oa [TMO donna. ITNO dong je 1. hpedpyapa
2018, onnocHo 30. janyapa 2018. rogune, oa01o Te 3axTeBe: cMarpajyhu ga
Ce CIIOPOBU HE MOTY OKapaKTEepPHCaTH Kao aIMUHUCTPATHBHU jep CE OHOCE
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Ha rorpeurHe oopauyHe; HaBeJIeHO je Jla Cy clly4ajeBH rpaljaHCKe PUpoe U
Jla Cy y B€3U ca MaTepHjaTHOM IIITETOM, 3a KOJy OHH HUCY HAJIKHU. Y Majy
u jyay 2019. rogune, sxan0e nogHocHIana cy ofa0ujeHe, a 1ajbu MOCTyaK y
KOjeM Cy TPaXWIH PEBU3H]y Tpea YIpaBHUM CYyJIOM OOyCTaBJbEH j& IO
HCTOM OCHOBY.

14. Ocmu u jemaHaecTH MOJIHOCHUIIAI] TIPEICTaBKE TIOHENN Cy OJIBOjEeHE
rpahancke Tyxx6e npotuB IIMO ¢onna, Tpaxehu HakHagy marepujaiHe
TETe y BUCHHU JIEJIOBa CBOJUX IEH3Hja KOj€ HHUCY MPUMaJd HAKOH Mepe
cmamema. [IpBu ocHOBHU cyz y beorpany n Anenaunonu cyn y beorpany
ombanuiu cy TyxOe, mo3uBajyhn ce Ha YHMICHUILY Jla je CTBap pelieHa
oITykoM YcTaBHOT cyaa on 23. centemOpa 2015. rogune (BUAETH 0JIE CTaB
16.) u cmarpajyhu ga IO ¢doHa HHUje HE3AKOHWUTO WM HEMPaBUIHO
U3BpIINO CBOje o0aBe3e MPHIUKOM IpPUMEHE 3aKkOoHa O IPUBPEMEHOM
ypehuBamy HauMHa WCIUIaTe TIEH3Wja U 00padyHa MeH3uja. Y CTaBHE kKaynoe
KOje Cy MOJIHENIN OCMU M jeJaHaeCTH MOIHOCUIIALl Takohe Cy oa0ujeHe.

14, Kao w W™MHOrM Jpyrd TIOJeAMHIM, YIPYXKEHa IIEH3UOHEpa U
CHUHJIMKATH, CBU TMOJHOCHOIM MPEICTaBKU (OCUM j€aHAECTOT) Cy MOAHEIH
YcTaBHOM cyjy — JIMYHO WM TIPEKO Y IpyKewa CHHIUKATa IeH3UOHepa —
UHHIMjaTuBe 3a (i) TMOKpeTame IOCTYNKa 3a OLEHY ,YCTaBHOCTH™ H
,»3AKOHUTOCTH 3aKOHa O TPUBPEMEHOM YypehuBamy HayMHA HCIUIATE
NEH3Mja U HEroBe KOMIATHOMIHOCTH ca paTH(UKOBaHUM MelyHapoTHUM
yroBopuma, u (ii) cycrieH3ujy merose npumene (Buaetu fone cr. 33. u 37.).
Tepawnu cy na je 3akoH y cynpoTtHocTH ca wi. 3, 19, 20, 21, 22, 58, 70, 97,
194. u 197. VYcraBa (Bugetu nmone cr. 25.-31. m 35.-36.) u uwranom 12.
EBponicke coumjanne mnosesbe, wiaHoMm 13. KonBenuuje, wianom 1.
[Iporokona Op. 1 y3 KouBenmujy m umanom 1. IIpotokoma Op. 12 y3
Konsenmujy.

15. VcraBnu cyn je 23. cenremOpa 2015. roguHe og6ammo cBe 3axTeBe,
ca JIeBeT IJ1acoBa 3a M YeTHPHU NPOTUB, TE je 0A0HO Ja OTBOPH (POpPMATHH
nocrynak (ommyka (IYx. 531/2014), 3ajeqHo ca W3aBOjEHUM MHUIBEHUMA,
o0jaBibeHa je y ,,Ciyxx0enom rnacauky PCY, 6p. 88/2015 ox 23. oxTobpa
2015. rogune). Y 00pa3noxemy peliemha MPU3HaTo je 1a CMambemhe UCIiIaTa
NEeH3Mja Tpe/CTaB/ba MEIIalke Y MMOBHMHCKA IIpaBa NEH3UOHEpa, allu je
HaBEJICHO J1a je HAMETHYTO 3aKOHOM, J1a j€ TEXHJIO JISTUTHUMHOM IHJBbY U Ja
je 6mo cpazMepHo. Y HCTOM je MoceOHO HaBeIEeHO JIa:

(i) cmameme wucCIIaTa IEH3HWja, KOje je HaMETHYTO 3aKOHOM O
NpUBPEMEHOM ypehuBamy HauMHa WHCIUIATe T[I€H3Mja, HHUje OuIo y
CYNpOTHOCTH ca YcTaBoM WM MehyHapoaHUM yroBopuMa Koje je apkaBa
parudukoBana;

(ii) wran 70. Ycraa (Bugetu noje HaBeaenu craB 30.), KOjU je jeMUYHO
IpaBO Ha MEH3HMjCKO OCUTypame, HHje rapaHTOBAO CAAPKUHY IIpaBa Koje U3
Bera NpoucTUYe, HUTH KOHaYaH M3HOC IEH3HUje KOoje JIUIEe MpuMa; OBO CY
Ouna nmuTama o0 KojuMa je Tpedao J1a O4Tydd 3aKOHOIaBHO TEIIO, C 003UpOM
Jla je 3aKOHOJIaBHO TEJIO MMaJio yCTaBHA oBjamhema npema wiany 97.8 ma
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00e30enu M opraHusyje CUCTeM Koju Ou Ouo ymnoTpeOJbeH Yy pazIuuuTHM
obnacTiMa, yKJbyuyjyhn W cHUCTEM COIMjaTHOT OCUTypama (BHUIETH I0JIe
HaBeZeHH cTaB 31.);

(iii) mpema TOMe, JHIIa KOja Cy IMOJHENA 3aXTEB 3a OICHY YCTaBHOCTH
3akoHa 0 IpUBPEMEHOM ypehiBamy HauMHa HCIUIAaTe MTEH31ja HUCY MOTJIa Ja
ce mo3oBy Ha wiaH 20. YcraBa (BuaeTu nosie ctaB 26.); HUBO TEeH3Uja Ou
MOrao Ja Bapupa [TO jecT Aa ce moBeha WM cMamH| — y CYmpOTHOM
3aKOHOJIaBHA BJIACT HE OM Omja y MOTYNHOCTH J1a MPUJIAroJid CBOjY YJIOTY Y
CKJIay ca OHHMM IITO j€ Y jaBHOM MHTEPECY U OHOME ILITO CY OKOJHOCTH Y
NUTaky ONpaBIaBale,

(iv) ¢ tam y Be3u, meHsujcku cuctem CpOmje je 3acHOBaH Ha
,,DHU3MapKOBOM MoJeny”’ 00aBe3HHX JIONMPUHOCA 3allOCICHUX — TH
JONIPUHOCH C€ TPeTHUpajy Kao jaBHa HMMOBHHA, KOja c€ KOPUCTH 3a
(buHaHCHpaWke WCIUIATe TEH3Wja CalalllbuM TEeH3uoHepuMa (,,pay-as-you-
go” mMozen), a He 3a MCIUIATy MEeH3Mja OHUX KOjU Cy yIulahMBaIu TONPHUHOCE
(unje ce meH3uje oOpadyHaBajy 1o (HOpMyJId M MPOMEHJBUBHUM OMIITHM U
JMYHUM KOe(pHIM]EeHTHMA KOje YTBphyje 3aKOHOJaBHA BIIACT y PEIEBAHTHOM
TPEHYTKY);

(V) noHomewe 3akoHa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HadyMHA HCIUIATE
TNICH3Hja OHMITO j€ OIpaBaaHo ¢ 0O3MPOM Ha TO Ja je OUJI0 y jaBHOM HHTEPECY,
c 003UpoM Jda je IONPHHENO OJp)KaBamy (PUHAHCHCKE OIPKHUBOCTH
MIEH3HjCKOT cucTeMa 1 006e30ehnBamy peroBHE HCIUIaTe TIeH31]ja, 10K BehnHa
NeH3MOoHepa HHje Ouia noroheHa Mmepama mTene;

(vi) mpuBpeMeHH KapakTep NPEIMETHHX Mepa, Hayelo JAPYIITBEHE
COJMIAPHOCTH W YWICHHMIA Ja MOJHOCHOLM TPEACTaBKU HUCY OWIH
npeontepeheHn MepaMa IIPeICTaBJbajy pasiore Ha Koje ce 031uBao Y CTaBHU
CyJ KaJia je 1ao OLIeHY Jia Cy Mepe Cpa3MepHe.

16. YerBopuiia cyuja KOju C€ HUCY CIOKHIIU Ca OJUTYKOM CYy cMaTpajiu
na je Cyn tpebano aa oTBOpH (OpPMAaIHM MOCTYIAK M J1a UCIIUTA IpeaMETHA
MMTakba TEeK HAKOH IITO j€ TIPBO OPraHM30Ba0 jaBHY paclipaBy Kako Ou ce
YyJIM CTAaBOBU 00€ CTpaHE M EMUHEHTHUX CTPYYHaKa.

3. Ilocmynak npeo Cyoom y 00HOCY Ha uempmoe, nemoe, 0cmMoz U
desemoe NOOHOCUOYA NPedCcmasKe

17. 'V cBojum 3anaxamuma of 3. jyra 2021. rogune o npuxBaT/bUBOCTH
U OCHOBaHOCTH, Brnama je oGaBectmna Cya na cy MeTH TOAHOCHIIALL
npezacraBke, rocnoauH bpanumup IlomoBuh, m ocma mnomgHOCHTESHKA
npeacraBke, rha Munka Uynuh, npemunynu 1. cenremOpa, omHocHO 1.
okTo6pa 2020. roaune.

18. TIpenmopyuenum mucmuma of 1. jyma 2021. rogune, Cyn je mo3Bao
(moTeHMjanHe) pohake MeTor ¥ OCMOT MOJHOCHOIIA MTPECTABKE Ja TI0CTaBe
CBOje KOMeHTape o mH(popmaijama koje je Brmama gocraBmia y Be3u ca
cMphy nmoxHocuiana u aa a0 29. jyna 2021. HaBegy na Jin xKele 1a HaCTaBe
ca IpejcTaBKama Koje Cy IMOJHENU NPEMHUHYIH MOJHOCHUOLHU HPEICTaBKU
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npen CyZoM y CBOJCTBY HacleIHHMKA MOJHOCHIANA MpeacTaBku. CKpeHyTa
UM je Maxmha Ha YHIECHUILY Ja OM MPOMYCT ca BUXOBE CTPaHE MOTao aa
J0BeJie 70 3aKJbydyKa Ja HMKO HEMa IMpaBO W/WIM JKeJNIW J1a HACTaBH ca
NPEJCTaBKOM YMECTO ITOAHOCHIIAIA ITPEICTABKH.

19. ToBparuuna ox 8. jyna 2021. rogune y Be3u ca mucMoM koje je Cyn
MOCJIa0  OCMO] TOJHOCHUTEJbKH TIPEICTaBKe TOKaszyje Ja je ocma
MOJHOCUTEJbKA TPEMHUHYJIA U 1a HUKO HHje IPUMHO HCMO. Y MelhyBpeMeHy
HUjelaH HACJICMHUK C€ HHje H3jacHUO Ja he HacTaBUTH ca HEHOM
IPEJCTaBKOM.

21. Ilucmo mocnato Ha ajpecy MeTor MOoAHOCHOIIA TIpeicTaBKe BpaheHo je
Cyny 3ajeqHO ca IOBPaTHUIIOM KOjOM j€ Ha3HAYeHO Jia MMCMO HHje YPYUEHO.

22. llto ce Th4e dYEeTBpPTE MOAHOCHTEJbKE TNpencraBke, rhe BecHe
[onosuh, Cyn joj je mocimao nucma ox 17. HoBemOpa 2020, 12. mapra 2021.
u 1. jyma 2021. ronune, mo3uBajyhu je 1a UMEHYje TIPaBHOT 3aCTYITHUKA, J1a
U3HECEe CBOj CTaB O MUTalmy NPUJATEIHCKOT y FHEHOM NpEAMETy, WU Ja
JIOCTaBH CBOje MUCMEHE KOMEHTape Ha 3anaxama Brage. Ha Ta mucma Huje
CTHrao OJrOBOp, Ma je MpernopyuyeHUM mucMoM of 3. cenrtemOpa 2021.
roguHe o0aBemITeHA Ja Cy jOo] MCTEKJIM POKOBH y KOjUMa je MOIJIa Ja
npeny3Me Tope HaBeJCHE pallkbe; Y MUCMY je Jajhe HAaBEICHO Ja HHje
3aTPaXCHO TPOIYKEHE PEIeBaHTHOT poka. [[0AHOCHTEIbKH TIPEICTaBKE je
CKpeHyTa naxkma Ha uiaH 37. craB 1 (a) Konsenuuje, xoju npeasubha na Cyn
MO>Ke U30pHUCcaTH MPEAMET ca CBOj€ JIUCTE MPEMETA, y CITy4ajy Ja OKOJIHOCTH
JIOBOJIE J10 3aKJbyYKa Jia MOJHOCHIIALl IPE/ICTAaBKE HE HaMEepaBa J1a HaCTaBU
ca oxarosapajyhoMm mpencraBkom. KoHcraryjyhm ma cy 4eTrBptu W meTu
nogHocuIal npeacraske aanu Cyny ucTy ajnpecy, ykibyuyjyhu u 6poj crana,
CekpeTapujaTr je 4ETBPTO] MOJHOCHUTEIHKHM TPEICTABKE IMOCTA0 W KOIHU]JY
nucma on 1. jyma 2021. roamHe Koje je MOCIATO METOM IOJHOCHOILY
npeacTaBke. Y TMOBpaTHUIIM o7 4. OKTOOpa HABEJCHO j€ Jla je 4YeTBpTa
noJHOCUTeJbKa mpuMmiia o0a mucma 13. centem6pa 2021. rogune. Mehytum,
CekpeTapujat HHje MPUMHO HUKAKaB OATOBOP.

23. YV cBom mmemy ox 9. jyma 2021. romuHe, 3acTYIHHUIA JEBETE
noJgHOCHUTEJbKe TpencraBke, rhe Hage bymak, obaBectuna je Cyn na je
NoJHOCUTEJbKa rpeMunyia 8. okrodpa 2020. ronuHe. 3acTyNHUK je KacHH]je
ob6asectro Cyx aa je HaKOH OCTaBHHCKOT TocTymka, 19. centemOpa 2021.
Ha/IJISKHU OpraH (jaBHU OENEKHUK), U3Mel)y ocTaior, n3jaBuo Ja je cectpa
JIeBeTe MOTHOCUTEIbKE TipeicTaBke, JI.b., Hacmenuna cBa oHa HEeHA MpaBa
o0aBe3e mpoucTekie u3 nocrymnka mnpeg Cy1oM y OBOM MpeaMETY.
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PEJIEBAHTHU 3AKOHO/JJABHUN OKBUP 1 ITPAKCA
I. YCTABHO-IIPABHU IIYT 3A OBEIUTEREE

A. YcraB Peny0onuke Cpouje (0o0jaB/ben y ,,Ciyx0eHOM TIJIaCHUKY
PC*, 6p. 9806)

24. Oppenbe YcraBa Ha Koje ce MO3MBajy HogHOcHMouM wiu Braga
npeasuhajy cienehe.

25. Ynanosu 3. u 19. yrBphyjy, u3melyy ocrasor, 1a je BiajgaBHHa IpaBa
OCHOBHH TIPEAYCJIOB YCTaBa KOjU j€ 3aCHOBaH Ha HEOTYHUBHUM JbyICKUM
npaBUMa.

26. Ynan 20. ytBphyje na jbyacka u MambHHCKA TIpaBa 3ajeMuyeHa Y CTAaBOM
MOTY 3aKOHOM OUTH OrpaHMYCHA aKO OTpaHUYEH-E JOMYIITa Y CTaB, y CBpXe
paau Kojux ra YcraB JOmylITa, y 0OMMY HEONXOAHOM Jla C€ yCTaBHA CBpXa
OrpaHUYeHba 33/I0BOJbU y JEMOKPATCKOM JIpYIITBY M 0e3 3aaupama y
CyIITHHY 3ajemueHor npasa (uiaH 20. ctaB 1.). CTedeHn HUBO JbYJICKUX U
MambUHCKUX TpaBa He Moxke ce cHmkaBatu (wiaH 20. craB 2.). Ilpu
OrpaHMYaBamky JbYIACKUX M MamWUHCKHUX TpaBa, CBU JApKaBHU OpraHu, a
HapOYMTO CYJOBH, JY>KHU Cy Ja BOJE pauyHa O CYLITHHHU IpaBa Koje ce
OTpaHUYaBa, BA)KHOCTHU CBPXE OTpaHUYCH:a, IPUPOIN U OOMMY OrpaHHUCH:A,
OJIHOCY OTpaHHYEHa Ca CBPXOM OTpaHUYEHa U 0 TOME J1a JIM MOCTOJU HaYlH
Jla Ce CBpXa OrpaHMYeHa MOCTUTHE MambUM OrpaHuuereM mpasa (wian 20.
craB 3.).

27. Ynan 21. ytBphyje aa cy ,,ipea YCTaBOM M 3aKOHOM CBHU jeTHAKH'‘ U
Ja ,,CBAaKO MMa IIPaBO Ha jeTHAKy 3aKOHCKY 3aIlITUTY, 0€3 JUCKPUMHUHAIIHA]jE .
,»3a0pameHa je cBaka TUCKPUMHUHAIIH]a, HETTOCPEIHA WM TIOCPEIHA, 110 OHIIO
KOM OCHOBY, @ HAPOUYHUTO 10 OCHOBY pace, 1oJjia, HallMOHAJTHE TPUIaTHOCTH,
JPYIITBEHOT TOpeKa, polhema, BEPOUCIOBECTH, MOIUTUYKOT WIN APYror
yBEpEHa, UMOBHOT CTama, KYJIType, je3uKa, CTapOCTU M MCUXUYKOT WU
¢usnuxor unBanuautera’. [loceOHe Mepe Koje ce MOTYy YBECTH paau
MOCTH3ama MyHe PABHOIIPABHOCTH JIMIIA UJTU TPYIIE JUIA KOja CY CYIITHHCKHI
y HEJeHAKOM II0JIOKaj]y ca OCTaluM rpalhanuma.

28. Unanom 22. 3ajeMUYCHO j€ J]a CBAaKO MMa MPaBO Ha CYACKY 3aIITHTY aKO
My je moBpeheHo uiau yckpaheHO HEKO JbYJICKO WM MamHHCKO IPaBO
3ajeMYeHO Y CTaBOM, Kao U Aa ce oOpaTu MehyHapoHuM opraHu3anujama ja
3aTpakul (bUXOBY 3aILTHUTY.

29. Unan 58. jeM4n MUPHO Y)KHMBambe€ CBOJUHE M JIPYTUX MMOBHHCKHX
IpaBa CTEYCHHX Ha OCHOBY 3aKOHa. ,,[IpaBo cBOjuHE* MOXke OUTH Oy3€TO
WM OTPAHWYEHO CaMO y jaBHOM HMHTepecy (y CKIaay ca 3aKOHOM) M Y3
HaKHa/Iy, KOja HE MOXe OWUTH HIDKA O]l TPXKHUIIHE BPEJHOCTH. 3aKOHOM Ce
MO’K€ OTPAaHMYUTH HAUMH Kopulthermha UMOBHUHE.

30. Ynan 70. yrBphyje 1a ce nmeH3ujcKo ocurypame ypehyje 3akoHoM u 1a
ce PerryOnuka CpOuja cTapa 0 €eKOHOMCKO] CUTYPHOCTH TICH3UOHEPA.
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31. Unanom 97. ytBpheHe cy paznumuumre HaaiexkHOCcTH PemyOnuke
Cp0uje, ykipydyjyhu opraHu3zoBame U ypeheme y 00JacTu pagHux OgHOCa,
3aIITUTE Ha Pajy, 3alolbaBamka, COLUjaTHOT OCUTYpama U APYyTux o0IuKa
COLIMjaJTHE CUTYPHOCTH; JPYyre €KOHOMCKE M COLMjaJIHE OJIHOCE O OIIITEr
uHTepeca (wiaH 97.8).

32. Ynan 167. craB 1. ytBphyje na YcTaBHU Cya OJUTydyje O CariacCHOCTH
3aKOHa ® JPYTruX OINIITHX akara ca YcCTaBoM, omnmrenpuxBaheHum
npaBuiauMa MelyyHapoHOT TTpaBa u moTBpheHnM MeljyHapoTHUM yroBOprUMa
U O CarJIaCHOCTH NMOTBpHeHNX Mel)yHapoJHUX YroBopa ca Y CTaBOM.

33. Unan 168. ctaB 2. yrBphyje, usmely ocrasnor, ga cBako GU3UUIKO JHIIE
UMa IIPaBO Ha MHUIMJaTUBY 3a MOKpETame MOCTYIIKA 32 OLIEHY ,,yCTaBHOCTH
W/WJH ,,3aKOHUTOCTH ojipel)eHOT 3aKOHA.

34. Ynan 170. yrBphyje na ce ,,ycTaBHa kanba MOKe U3jaBUTH MPOTUB
MojelMHAaYHUX aKaTa WIM paalkU JApXKABHUX OpraHa WIM OpraHusaluja
KOjUMa Cy IOBepeHa jaBHa oBjiamhema, a KojuMa ce mnoBpelyjy wuiam
yckpahyjy JbyJIcKa WIM MalkbUHCKA IPaBa v CI1000/1€ 3ajeMYeHE Y CTaBOM, aKO
Cy UCIPIUbEHA WU HUCY TpeaBuleHa JIpyra MmpaBHA CPEJCTBA 32 HUXOBY
3aIITUTY .

35. Ynanom 194. yrBphyje ce xujepapxuja nomahux u melhyHapoaHuX
MpaBHUX aKaTa, npeaBuhajyhu YcraB kao HajBUIIM MTPAaBHU aKT, M IPOITHCY]e
na, u3Mehy ocTanor, CBU 3aKOHHU M JPYTHU OIIITH aKTH JI0HETH y PenyOnuim
CpOuju Mopajy OWUTH carjacHU M ca YCTaBOM M ca MOTBpHeHUM
MehyHapoJAHMM  yroBopuMa W OmiuTenpuxBaheHHMM  MpaBUIUMA
Mel)yHapo HOT TIpaBa.

36. Ynanom 197. 3a0pamyje ce NMOBpaTHO [€jCTBO 3aKOHA M JPYTUX
OTIIITHX aKaTa, OCUM aKO TO 3aXTeBa OMIITH jJaBHU HHTEPEC, IITO j€ YTBPHEHO
y MOCTYTKY JIOHOIIECHa MPEIMETHOT 3aKOHA WIIM PABHOT aKTa.

b. 3akon o YcraBHoM cyay (o0jaBsbeH y ,,Cay:xk0eHom riaacauky PC*
op. 109/2007, 99/2011, 18/13-Onayka YC, 40/15 u 103/15)

37. UnanaoMm 50, unanom 53. ctaB 1, umadoM 58. craB 1, wimanom 61. u
yiaHoM 62. oBOT 3aKOHa MPOMHUCAHO je, u3Mehy ocrainor, 1a YCTaBHU Cy[
MOJK€ O J1a CaMOCTaJHO TMOKpPEHE MOCTYIMaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH W/WIH
3aKOHHTOCT HEKOT OIIITET akKTa, MOJl yCIOBOM Ja JBEe TpehuHe HeroBux
cyndja Tako omirydyd. MelhyTtum, y ciaydajy Ja WHHIH]jaTHBY 3a OLCHY
YCTaBHOCTH W/WJTU 3aKOHUTOCTH HEKOT OIIITET aKTa MoiHece (PU3UIKO JInIIE,
Ha YCTaBHOM CYy j€ Ja OJJTy4dH Jia U he moKpeHyTH (GOpMalTHU IMOCTYyTaK.
AKO omTy4yn na TO y4duMHH, Ouhe JoHeTa 3BaHUYHA OJUTyKa O TOME U
OpraHuM30BaHa jaBHA pacmpaBa (aKo ce€ cMarpa HEONmXOoJHOM). AKO ce
MOKPEHE TIOCTYNMaK W yTBPAM TMOBpena YcTaBa WM MOTBpHEHOT
Mel)yHapoHOT YroBOpa, OCTIOPEHHU 3aKOH (WJIU MOjeIMHE HEeroBe oapenoe)
npecTajy Ja BaXke JaHOM 00jaBJbUBama OJUIyKe YCTaBHOT cCyna y
,Ciyxx0enom rinacHuky PCY. Cako kome Cy mMojeIMHAYHOM OJJTYKOM Ha
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OCHOBY IIPHMEHE TOT 3aKOHa NoBpel)eHa nmpasa, nMa Mpago J1a y pOKy O] IeCT
Mecenu o] 00jaBJbHBaba OJUTyKe YCTaBHOT CyJa 3aTPa)KH O]l HaUICKHHX
oprasa Ja Ty O[JIyKy U3MeHe. AITEPHATUBHO, Y CTAaBHU CYJ] MOXKE OJITyUYUTH
Iia OAPEIH APYTe Mepe WK TOCYH OALITETY omTeheHnMa ako cMaTpa Jia ce
Ha JpyT¥ HAu4WH HEe MoXe 00e30eauT 1e10TBOpHO obemTeheme.

Il. IEH3MJCK1U CUCTEM V CPBUIN U PEJIEBAHTHU ITPABHU
OKBHP

A. YonureHo 0 NeH3HjCKOM CHCTEMY

20. Haxkown mTo je nenenrjama ypehuBaia NeH3ujCKA CUCTEM KOJU TTOYHBa
Ha jenHoM ctyOy, CpOuja cama mma 1Ba meH3ujcka IuiaHa: (i) ob6aBe3HH
JIp>)KaBHU TICH3U]CKU CHCTEM KOJH j€ YCIIOCTaBJhEH MPE CKOPO CTO TOJIWHA —
IpBOOUTHO y CKJIany ca ,,bu3MapkoBUM MOJenoM”, CHCTEMOM 3aCHOBaHUM
Ha 3apajaMa W 00aBe3HWM JONMPHUHOCHMA Koje Iiahajy W 3amocieHu u
nocnoaBiu U (ii) 100poBOJbHY TUYHY NMPUBATHY NIEH3H]Y, KOja je y TpoLecy
pa3Boja o1 ycBajamka 3aKoHA O JOOPOBOJFHUM IEH3UJCKHM (DOHIOBHMA H
neH3ujckuM mianoBuma 2005. ronune.

39. Hakon nomutnukux npomeHa mnodetkoM 2000-ux, 2003. roauHe
YCBOj€H j€ HOBU OCHOBHH 3aKOH O MEH3UjCKOM U WHBAIUJCKOM OCHTypamy,
ca HakKHaJHUM u3MeHama (y Ja’beéM TEKCTy: 3aKOH O IIeH3UJCKOM H
MHBAJIUACKOM OCHTypamy, o0jaBibeH y ,,CiyxO6enom rmacauky PC*, Op.
34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09, 30/10, 101/10,
93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19, 86/19 u 62/21). ObaBe3HO
JIpKaBHO TIEH3UJCKO ocurypame y CpOuju ocraje THIUYaH TpUMEp
,,DU3MapKOBOT MOjleNla“ CUCTeMa 3aCHOBAHOI' Ha 3apajama U JIOIpUHOCUMa
Koje ruiahajy ¥ 3aloCciIeHH M TIOCIOAaBIM Koje ce puHaHCHpa MO MPUHIIUITY
»~Tekyher QuHaHcupama mneH3uja“ (pay-as-you-go) myteM yruiahuBama
JIOTIPUHOCA 3a COILMjATHO OCUTypame y PemyOmmuku ¢hoHA 3a MEH3UJCKO U
UHBAJIUACKO ocurypame. CXOIHO TOoMe, cajlalllibi MEH3UOHEPU MPUMAjy
MeH3Hje Koje ce pruHaHCUpa]y U3 TONPUHOCA TPEHYTHO 3all0CICHUX PaJHUKA.
KibyuHa kapakTepucTHKa HOBOT 3aKOHA OHO je Mpesia3ak ca TpaauiMOHATHOT
CUCTeMa y KoMe JAoIpHHOoce Mahajy 1 3ar0CIeHH U MTOCIIOAaBIH Ha HEMAuKH1
00ZOBHU CHCTEM, ca IUJBEM Ja Ce Ojaya Be3a u3Mel)y TomnpuHOca U HaKHaa
— oceOHO MpoAyKeme pedepeHTHOT Meproa o1 JIECET TOuHA y KOjuMa je
JTHIIE 3apaiiIo CBOje HajBUINE 3apajie, Ha JOKUBOTHY 3apajLy TOT JIuia’,

21. Tlpema 3akoHy O TIEH3H]jCKOM ¥ HHBAIHICKOM OCUTYpamy, IIEH31]CKO
U MHBAJIUACKO OcUTypame je obaBesHo (wian 1). 3a pasnuky on
JTOOPOBOJLHOT MPUBATHOT MEH3MJCKOT CHCTEMa, CBH IMOCIOJABIU U PaJHO
CHOCOOHO CTAaHOBHHUIITBO (YKJbYyuyjyhH cBe 3amociieHe, caMo-3aIlocieHe U

! Bugetn Markosuh, I'. u Cranuh, K., The Serbian pension system in transition: A silent
break with Bismarck (Ilemsujcku cuctem CpOuje y TpaH3HLIMjU: THXH pPAacKHI ca
Busmapkom), Exonomcku ananm, 65(225), ctp. 105.-133.
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NOJbONPUBPEIHHUKE) AYXHU cy aa yruiahyjy mompunoce I[TMO ®onpy y
W3HOCY KOju HHUje cinobomHo orydeH Beh je ytBphen 3akoHOM O
JONIPUHOCHMAa 33 00aBE3HO COLMjAIHO OCHTypame; CTOMa JONPHHOCA
TpeHyTHO u3HocH 25,5% OpyTo 3apazne — 14,5% nnahajy 3anocinenu, a 11%
nocnonaBiu (mpema wi. 2, 13. u 14. Tor 3akona). ObaBe3a mojequHIA Aa
nmiaha pompuHOCEe TpecTaje ca ,,J0OOM 3a OJjIa3ak y TMEH3Wjy*, Kama
MOjeIMHLIA CTEKHY NPaBO U MOYHY Jia MPUMajy CTapocHy meH3ujy. [Ipema
nocieAmbUM U3MEHaMa U JolyHama 3aKoHa O MEH3UjCKOM M MHBAJIUJICKOM
OCUTYpamy, CTapOCHa TpaHMIAa 3a O/UIa3aK y NEH3Wjy je 65 romuHa 3a
MyIIKapIe, AOK je 3a KeHe TpeHyTHo 63 romunHe (amu he ce mocTeneHo
noBehaBaTy 3a JBa Mecena TOOUIIKBE JOK HE JocTurHe 65 romuua 2032.
roJMHe; BUACTHU J0JIe cTaB 48.), o/ yCIOBOM Jia cy yriahuBaiu JOMPUHOCE
y IIMO ®onn HajMame METHAECT roJuHa. AJNTEPHATUBHO, U MYIIKapIy U
JKEHe MOTY OTHhH Yy TeH3H1]y HAaKOH YeTpJIeceT MeT TroJInHa pajaa, 6e3 o03upa
Ha roJuHe (OBa MpaBHJIa ce HE OJHOCE Ha JIMLA Koja paze y oapeheHum
KaTeropujama 1mocjioBa ¥ 3aHMMama, a Koje Mory OTUhu y NeH3HU]y paHuje).

41. IlpaBa Ha AaBama KOja MPOUCTUYY U3 JOMPHHOCA [0 OCHOBY MEH3Hja
Tpeba Ja ce CThdy, OCTBapYjy U KOPUCTE Y CKIAAy ca yCIOBUMA U oJpeadaMa
yTBpheHUM 3aKOHOM O MEH3UjCKOM U MHBAJIHMJICKOM ocurypamy. CtapocHe
MeH3Hje, TPEBPEMEHE CTAPOCHE TICH3H]e, MHBAIUICKE U MIOPOIUYHE TICH3H]e
Mory mnpouszahu M3 TEH3MjCKOI M HMHBAJIHACKOT ocHurypama. CrapocHe
MeH3Mje ce CTUYy W oOpadyHaBajy 1Mo GopMyiH Koja y3uma y 003up OJHOC
BUCHHE OpYTO 3apajie 3al0CICHOT U MPOCEYHE TOJUIIHE 3apajie y 3eMJbH Yy
CBaKO] TOAMHU 3a KoOjy cy IutaheHn nonpuHOCH (JUYHM | OIIITH
KOoe(QHIMjEeHT — YKyITHEe OCHOBHMIIE 3apaja 3a Koje je ruraheH JompuHOC 3a
MEH3MJCKO U MHBAJIMJICKO OCUTYpame y OJHOCY ca MPOCEYHUM 3apajioM) U
YKyIIaH MepHo/] TONPHHOCA (10 YeTpAECEeT MeT roAnHa) (BUAETH WwiaH 5. u
q1. 61.-73. 3akoHa O TEH3WjCKOM M MHBAJIMJICKOM OCHUTypamy). [leH3uje He
HOJVIEXKY OIOPE3UBAIbY.

42. Tlpema 3akoHy O TEH3WjaMa, PEIICHE KOjUM Cce yTBphyje BHUCHHA
NEH3Mje HEKOT JIMIIa MOXKE C€ M3MEHHUTH caMo y ciydajy jAa (i) mocraHy
MO3HATe HOBE PEJICBAHTHE YMILCHUIIE WIM JOKa3H y BE3U ca JOTUYHUM
OCUTYPAaHUKOM KOju OM MOTJIHM Jia I0BeAy A0 Apyradujer ucxona (Tj. BUIIA
WJIM HUOKA TICH3U]ja), WK (11) TaKBE peJIeBaHTHE YMHH-EHUIIE WU JOKa3U HUCY
IPEICTaBIbEHU Y MPBOOUTHOM MOCTYIIKY.

43. lonpunocu aenmumuuHo ¢uHancupajy u [IMO ¢ona n 3npaBcTBeHN
¢onn Cpobuje. IIMO ¢oHa je mpaBHO JHILE OIrOBOPHO 32 YIPaBIbAkE
pecypcuma u ynpaBJbambe 3aKOHCKUM o0aBe3ama U MpaBUMa MEeH3HoHepa. Y
CKJIaay ca wiaHoM 169. mberoBy MMOBHMHY YHHE: JONPUHOCU 32 00aBE3HO
MEH3MJCKO ¥ MHBAIHICKO OCUTYpame (COLMjaTHO OCUTYPAHE); CONICTBEHY
UMOBHHY; HaMEHCKe cyMme Yy (Tj. OUpPEKTHH TpaHchepu H3) IpKaBHOT
[IEHTPATHOT OyIIeTa; CyOBEHIIM]€ 1 IOHAITH]e; moBpahaj pa3HUX HHBECTHIIH]a,;
u oxapeheHn ngeo cpencraBa JOOHMjEHHUX MPHUBATU3AIUjOM JIPKABHOT H
IpymTBeHOT KanuTana. Ynan 173. nmpenuha ma apskaBa rapantyje o0aBese
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[MNO Ponpa y Be3u ca npaBuMa U3 00aBe3HOT MEH3UjCKOT U MHBAINIACKOT
OCHUTypama.

b. CranqHe U nmpuBpeMeHe Mepe mpeays3ere y Be3H ca JAP:KaBHUM
nen3ujckuM cucremom usMmely 2014. u 2020. ronmHe ¥ pesieBaHTHe
CTAaTHUCTHYKe MH(pOpManHje

22. CpOuja TpeHyTHO MMa yKymHO oko 1.650.000 meH3moHepa — CKOpoO
YEeTBPTHHA LIEJIOKYITHOT cTaHOBHUILTBA. Behuna kopucHuka nensuja (65,1%)
npyUMa CTapocHy rneHsujy, 14,8% mpuma uHBamMACKY neHsujy, 1ok 20,1%
npuMa mopoauyHy mneH3ujy. IIpoceuna crapocHa meH3wja y jyHy 2022.
roguHe u3HocuiIa je 30.974 munapa (oxo 260 eBpa) Meceuno.” OUUrieHo je
Jla BEJIHMKH IMPOIEHAT TEH3MOHEpa jOIl yBEK NpUMa MUHUMAIHH HHUBO
HaKHA/1a, a TIOCTOjU U moTpeda 3a MEXaHU3MOM CUTYPHOCHE Mpeke Kako Ou
ce OBe TPyIie cauyBase Off CHPOMAIITBa. >

23. TleH3ujcku cucteM mociyje y AepuIury, ¢ o03MpoM Ha TO JAa
JOTIPUHOCH HHUCY JIOBOJHHU JIa y TIOTITYHOCTH ()MHAHCHUPAJy pacxoie Koju ce
OJIHOCE Ha MeH3uje (Bumetu aojie cras 46.). Mako je IIMO dounx oaBojeH ox
IpXaBHOT OylieTa, IpkaBa ra WIaK CyOBeHIMOHHWIIE. BucuHa m3maTtaka 3a
neH3uje He 6u Tpedano aa npenasu 11% B/II1-a (Opyro qomaher mpon3Boaa),
a JIpkaBHa cyOBeHIM]ja koja ce yrutahyje y @oHn yTBphyje ce TOAUIIHUM
3akoHOM 0 OyiieTckoMm cucteMy (00jaBibeH y ,,CinyxoOenom rnacauky PCH,
op. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/15,
103/15, 99/16, 113/ 17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 n 118/21).

46. IIpema noctynauM uHbopmalyjama, 1eQUIUT je 00 BUCOK U CHCTEM
je OUHMIIIeIHO JOCTHTao ,,ACTOPHjCKH BUCOK HUBO pacxozaa”* y 2013. u 2014,
roguan.’ Tlpema mHpOpMamMjaMa Koje je YCTaBHH CyjA NPHUKYIHO O]

2 MeceuHH CTaTUCTUYKYU OunTeH - jyn 2022. rogune, o6jasuo ITMO ®ong y asrycry 2022.
roxuse, https://www.pio.rs/sites/default/files/Statistike/Bilten/2022/Statisticki%20mesecni
%20bilten%20za%20jun%202022.pdf

3 Jbuwana Ilejun Croxuh, Jypuj Bajen, ESPN Thematic Report on Assessment of Pension
Adequacy — Serbia 2021 (Temarcku uzgenrraj ECITH o miporienu ajeKBaTHOCTH TIEH3Hja —
Cpbuja 2021.), EBponcka mpexa 3a commjanay nonutuky (ECIIH), bpucen: Eporicka
KOMHCH]a.

4 1bid.; Bunern, Taxohe, Republic of Serbia: Staff Report for the 2014 Article Consultation
and Request for Stand-By Arrangement, Country Report No. 2015/050, published on 26
February 2015; and Serbia-Pension Policy Challenges in 2020 (Pemy6mnuka Cp6Gwuja:
W3BeinTaj 3amocieHux 3a koHcynTtanuje 1o wiany 1V 3a 2014. ronuny 1 3axTeB 3a CTEH.-
0aj apamxmaHn, M3Bemraj o apxxasu 0p. 2015/050, o6jaBiben 26. hedpyapa 2015. ronune; u
U3zazoBu TIEH3HjCKe TTOJTUTHKE y Cpbuju y 2020. TOJVHH).
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-
Policy-Challenges-in-2020.pdf

5 Mpema unpopmauujama koje je Cpercka Ganka objaBunma 3a 2014. roauny, cprcka
npuBpena ce y 2014. roauHn cyoumnna ca 030MJBHUM H3a30BUMa, Kao mTo cy max b/II1-a
300r HacTaBKa maja gfomahe Tpakme OTexaHe IMorIaBaMa, c1aboM eKOHOMCKOM aKTHBHOCTH
TPrOBUHCKHX IapTHEpa M HHCKOM ,,yBe3eHOM HH(UIanujoM” Koja je cTolly MHGuanuje y
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MunucraperBa Gunancuja u I[IMO ®onpa, nepunur y npuxoguma [MTHO
®onpa o0yxBaheHu np>xaBHUM OynieroMm ounu cy 44,59% y 2011, 48,22% y
2012, 44,68% y 2013. u 41,86% y 2014. roqunu.

47. JlpxaBHU OpraHu Cy 00jaCHWIM Ja Cy MOPaJIH Ja YBEAy HEKOJIHKO
ceToBa TPajHUX M MPUBPEMEHUX Mepa (UCKAIHE KOHCOJIUAALNjEe TOKOM
2014. rogune, kKako OM OATOBOPUIIM HA M33a30BE KAO IIITO CY BUCOKH OYIIETCKH
neguuut U pactyhu jaBHM AyT, U Kako OM OCHUTypayid CTAOMIIHOCT jaBHHUX
(¢brHaHCH]ja 1 MAKPOCKOHOMCKY CTaOMITHOCT YOTIIIITE.

48. IlpBo, Bana je yBena nBe Tpajue mepe: (1) npeTmy kazHama (y BHIY
HIDKUX TICH3Wja) Kako OM CMamiiIa MPEeBPEMEHO NeH3WOoHHucame u (ii)
HocTeneHo nosehame CTapocHe TPaHMIIe 3a IEH3MOHUCALE 32 J)KeHe u3Mel)y
2015. 1 2032. roqune kaaa he one 6utu 65 rogrHA CTAPOCTH — UCTA CTAPOCHA
rpaHMIla 32 IEH3NOHUCAKE KA0 U 3a MyIIKapIie (BUIeTH rope crtas 37.).

49. V jyny 2014. ronune, Bnana je momaTHO MPUBPEMEHO TMPEKHHYJIA
ynoTpedy ayTomMaTcke MHIeKcanuje rnexusuja (yckinahupame nensuja), koja ce
3aCHHBAJIa Ha PAaCTy MOTPOIIAYKUX IIeHa, Y KopucT ad hoc mpuarohasama —
y 3aBUCHOCTH OJ] IOCTYIHOCTH OyIieTa — HcIjiaTa eH3uja cBe J0K pacxoau
3a nen3uje He naany ucnon 11% BJIII-a (Mepa je onakmiana mpUBpEMEHOM
cycnen3yjoM wiaHa 80. 3akoHa O MEH3MjCKOM U MHBAJIUICKOM OCUTYpAbY
ymaHoM 2. 3aKOHa O HW3MEHaMa W JOlMyHaMa 3aKoHa O IICH3HJCKOM U
MHBAJIUICKOM OCUTYpamy, 00jaBibeHOT Y ,,Ciy>x6eHom rimacauky PCY, 6poj
142/14).

50. Hajaxnuje je na je Hapoana ckymmtuHa 26. oktodpa 2014. ycBojuna
3aKk0oH O MPUBpPEMEHOM ypehuBamy HayMHa WCILIATE MEH3HU]ja, KOJUM j€ O
HoBeMOpa 2014. ronuHe HaMETHYTO IPOTPECHBHO CMambEHE HCIIIaTa
neH3uja npeko 25.000 tuHapa MeceuHo (BHIETH TOPE CTaB 7; IMyH TEKCT OBOT
3aKkoHa BHUIETH y craBy 54. mone). Ilo cBemy cynehm, 61,2% cBux

CpOuju rypHYyIa HCIox ,,J03BOJbEHOT ofcTynama’” Hapomgae 6anke CpOuje 3a nHOpIAIH]yY.
Brnactu cy 3atpaxune momoh Melynapoanor monerapHor ¢ouga (MM®) y moaprimun
UXO0BO] €KOHOMCKOj moymTHn y mepuoay 2015.-2017. rogune, kako OM MOKymiaie jaa
TOBpaTe OAP>KUBOCT jaBHOT IyTa, Ojadyajy KOHKYPEHTHOCT M pacT M moBehajy OTIOpHOCT
¢uHaHCHjCcKOT cekTopa. CPICKM TEH3HjCKA CHUCTEM je OWo y IeHIuTy; JOCTHTao je
MCTOPHjCKU BUCOK HUBO pacxozaa y 2014. roquHu, anu je oJ1 Tajia CMambuo YKYITHE TPOIIKOBE
U Jp>KaBHE CyOBEHIIMje Kao pe3yTaT napaMeTapcKuX NeH3UjCKUX pedopMu M IPUBPEMEHOT
CMameHa HcIuiaTa nensuja yeeaenux 2014, romune. Hakon npumene tux mepa, Cpouja je
MOIJIa Jla CMamHu TPOIIKoBe TeH3uja Ha ucmnoa 11% BJII-a y 2018. rogunu (Buaetu
Peny6nuka Cp6uja: M3BemnTaj 3anociieHux 3a KoHcyTaiuje no wiany [V 3a 2014, roauny
u 3axTeB 3a creHa-0aj apamxkman, M3Bemrtaj o apxasu Op. 2015/050, oGjaBmben 26.
(ebpyapa 2015. romusre.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-
Policy-Challenges-in-2020.pdf (6enemika je mpunpemibeHa y OKBUpY akTuBHOCTH CBETCKE
Oanke 3a caBetofaBHe ycnyre U aHanuTuky (ACA) 3a nen3uje 3anagHor bankana y mpsom
kBapTaiy 2020. rogune), u M3a3oBu nensujcke nonuruke y Cpouju y 2020. roauay,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-
Policy-Challenges-in-2020.pdf).
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nensuoHepa y 2014. roguHu NpUMaso je MeceyHe rneHsuje Mame ox 25.000
nuHapa.’

24. TokoMm mepuoaa y KojeM je OMO Ha CHa3M 3aKOH O IPUBPEMEHOM
ypehuBamy HaunMHa HCIUIaTe TMeH3Wja — W (mpema Bramu) y ckimagy ca
¢unancujckum MoryhHoctuma apxkase — Biaza je yBena nosehame nexsuja
Ha cnenehu wHauywH: (1) moBehame ox 1,25% je mpumemeHo of aememoOpa
2015, (ii) noehame on 1,5% je mpumemeno ox aeuembOpa 2016. u (iii)
noBehame o 5% je npumemeno ox nenemopa 2017. ronune. [loBehame je,
MelyyTuM, 10aTo UCIUIaTaMa NEH31]ja U MOJIekKE CMAmhCHhIMa HAMETHYTUM
3aKoHOM O MPUBpPEMEHOM ypehuBamy HauMHa UCIUIaTe MeH3uja. Takobe, y
IBa HaBpaTa, y HoBemOpy 2016. m nHoBemOpy 2017. roauHe, CBUM
mpuMaoIlMa TIeH3Hja je 1oAeJbeHa jeJHOKpaTHa cIuiaTta y u3Hocy oz 5.000
nuHapa (oko 42 eBpa).

52. TlpuBpemene mepe mreamwe npectane cy 2018. m 2019. roaune.
OuurneHo Kao pe3ynTaT OCTBapema IMO3UTHBHUX MAaKPOEKOHOMCKHUX
pe3yiTaTa U CMamelkha YKYIMHHX pacxojia U Jp’KaBHUX CyOBeHIHja u3Mehy
2014. u 2018. ronune, 27. centemOpa 2018. rogrHe CTaBJbEH je BaH CHare
3aKOoH O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HauWHa UCIUIaTe TNEH3Uja, U 3aMEHEH
3aKOHOM O M3MEHama M JOoIyHama 3aKOHa O TMEH3HjCKOM U WHBAIHJCKOM
ocurypamy (o0jaBibeH y ,,Cinyxx0enom rimacauky PC*, 6p. 73/18; neo 3akona
ctynuo je Ha cHary 30. centemOpa 2018. rogune, 10k cy wiaHosu 6, 13, 16,
20-25, 27-29, 30. 33. u 38. crynunu Ha cHary 1. janyapa 2019. rogune), ynme
je OKOHYAaHO TPUBPEMEHO CMamelme Hciara mneHsuja. llpema
nH(popmarjama Koje je nana Biaaga, octBapeHa je 3HauajHa ymrena og 98,9
muigjapaud auHapa (oko 840 mMuiMoOHA eBpa), Kao pe3ysTaT CMambema
IICH3HMja TOKOM PEJIEBaHTHOT Meproa (BUAETH I0J¢ cTaB 75.).

53. 3akoHOM O W3MEHamMa M JOMyHama 3aKkOHa O ICH3UjCKOM U
WHBAJIUJICKOM ocHurypamy (o0jaBbeH y ,,CioyxxkOeHoMm rimacHuky PC*, 6poj
86/19), koju je ctynuo Ha cHary 1. janyapa 2020. ronuHe, TOHOBO je yBeeHa
uHJeKcanuja (yckiahuBame) eH31ja, 3aCHOBaHa Ha IIBajIIapcKoj hopmyiu,
Koja yckialyje meHsuje jeqHoMm roauinmke, 50% ca uadnanujom u 50% ca
pactoM TipoceuHe 3apaae (newsuje ce yckaahyjy y npoyeumy Koju
npeocmasma 30up NoaosuUHe NPOYeHma NPOMeHAd NOMPOULAYKUX YEeHd U
NOJI08UHE NPOYEHMA NPoMeHe npoceure 3apae 6e3 nope3a u OONPUHOCA).

B. 3akoH 0 npuBpeMeHOM ypehuBamy HAUNMHA HCIJIATE TIEH3Uja

25. 3akoH O mpuBpeMEeHOM YypehuBamwy HauMHa WHCIUIaTe NEH3Hja
MIPOIHCY]je:

® Jbuswana Iejun Crokuh, Jypuj Bajen, ESPN Thematic Report on Assessment of Pension
Adequacy — Serbia 2021 (Temarcku u3Bemntaj ECTTH o mporieHu ajekBaTHOCTH TIEH3Hja —
Cp6wuja 2021.),
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Ynan 1.

OBuM 3ak0HOM ypeljyje ce HaumH WCIUIaTe TeH3Wja Koje mcrurahyje PemyOmrakn
($oHJ 32 MEH3UjCKO W WHBAIHICKO OCHTypare I0YeB OJ HMCIUIaTe MEeH3Hja 3a Mecell
HoBemOap 2014. romuHe, ¢ IIJbeM OdyBarma (PMHAHCHjCKE OAPXKUBOCTH ITIEH3HjCKOT
cucreMa y Perryonmmm CpOuju.

Yuan 2.

KopucHunmnMa nensuja 4nja je BUCHHA TIeH3Hje onapel)eHa y ckiaaay ca 3akoHoM Beha
ox 25.000 nunapa, a mama ox 40.000 quHapa, meHsuje he ce ucrurahuBatu y U3HOCY
KOju ce 1o0uja Tako MTO ce Of YKyIIHE BUCHHE IIeH3Hje 0/10Mja U3HOC KOjH ce noouja
MHOXemeM KoedurujeHTa ox 0,22 ca paziavkoM u3Mel)y yKynHe BHCHHE INEH3HjE U
25.000 nuHapa.

Ygan 3.

KopucHunmnMa nensuja 4nja je BUCHHA TIeH3Hje onpel)eHa y ckiaaay ca 3akoHoM Beha
o1 40.000 munapa, nensuje he ce ucmahuBaT y u3HOCY KOju ce MOOMja TaKo IITO Ce
01 YKyIHE BHUCHHEC TMCH3Wje oa0uja 30HMp H3HOCAa KOjU ce Mo0Hja MHOXKCHEHEM
koedpunujenta ox 0,22 ca 15.000 auHapa u W3HOCA KOjU Ce J00Mja MHOXKCHEM
koedunujenta ox 0,25 ca pasznukom usmMel)y ykymnue ucune nensuje u 40.000 qunapa.

Ynan 4.

Hcnnare neH3uja U3BpIIEHE y CKIIA/Iy Ca OBUM 3aKOHOM CMaTpajy ce€ KOHaAYHUM.

Ygan 5.

Hcmnarta neHsuja Ha HauuH yTBpheH y wi. 2. u 3. OBOT 3aKOHA IIpUMEIYje ce Ha
3areueHe u Oyayhe KOpUCHUKE NeH3Hja.

Ygan 5a [kako je qogat 2016. ronqune]

Wznocu yrBphenu y wi. 2. u 3. oBor 3akonHa ox 15.000, 25.000 u 40.000 nuHapa,
nosehaBajy ce, mo4yeB o1 0OpadyHa U HCIUIaTe NeH3uja 3a neemoap 2016. roauue 3a
mporeHat yckiahuBama TMeH3Wja YTBpH)EH 3aKOHOM KojuM ce ypeljyje Oyuercku
CHCTEM.

Yjan 6.

3aKkoH CTyma Ha CHAry HapeJHOr JaHa O] JaHa oOjaBjbuBama y ,,CiayxOeHOM
rinacHuKy Pery6nuke Cpouje”.

ITPABO

I. NPEJIJMMUHAPHE HAIIOMEHE ¥V BE3U CA IIPEJCTABKAMA
BP. 7697/16, 7705/16, 20743/16 1 21856/16

26. majyhu y Buay rope omnucaHe okoysHOCTH (BuueTH ctaB 22.), Cya
cMatpa Jia ce MOXKe CMaTpaTH Jla 4YeTBPTa MTOJHOCUTEIbKA BUIIIE HE KeElu Aa
HACTaBU ca TOCTYNKOM, y cmuciay wiaHa 37. craB 1 (a) Konsenuuje. Y
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cknaay ca wianoMm 37. craB 1 (a) Konsennuje, Cyn cMaTtpa a BUIIE HUjE
OTIPaB/JIaHO HACTABUTH MCIUTHBAKE TIpEACTaBKe Op. 7697/16.

56. Cyn mpumehyje na cy meTH MOAHOCHIIAIl M OCMa TOJHOCHTEIbKA
npeICTaBKe MPEMUHYIIH 1 Ja HUjelaH O]l BbUXOBUX HACIITHUKA HHj€ TIOHEO
3aXTeB Jla C€ HACTaBU Ca MCHUTHBamEM 00a ciydaja (BuueTu rope cr. 18.-
21.). C 063upom Ha oBe okosHOCTH, Cy[1 3aKJbydyje 1a BUIIIE HUj€ ONPaBIaHO
HACTAaBUTH HCHHUTHBame mpenctaBku Op. 7705/16 m 20743/16 y cmucny
ynana 37. craB 1 (11) Konsennuje.

57. lame, y cknany ca wianom 37. ctas 1. in fine, Cyn He Hama3u HUKaKBe
noceOHEe OKOJIHOCTH y BE3W ca MOIITOBAKEM JbYJCKHX IpaBa, Kako je
nepunucano y Konsenimju u meauM IIpoTokonuma, Koje 3aXTeBajy aajbe
UCTIUTUBAkE TOpe HAaBEIACHHUX MpeacTaBku. CXOMHO TOME, IpeAcTaBKe Op.
7697/16, 7705/16 u 20743/16 Tpeba nzbdpucatu ca crnucka npeamera Cyna.

58. ¥V Be3wu ca npencraBkom 6poj 21856/16, Brnana je mo3Bana Cyx na je
u30puiie ca criucka npeamera Cyna, ¢ 063upom fa (i) mpaBa Ha IEH3H]Y HUCY
MPEHOCHBA, U (i1) 1a ce U3 JOKyMeHaTa KOj€ j& JOCTaBHO 3aKOHCKH 3aCTYITHUK
HE MOXe 3aKJbyuuTH 0e3 0o KakBe cyMme Aa je rocmnoha JI.b. crBapHm
HACJIC/IHUK MOKOjHE JIeBETE MOAHOCUTEIbKE MPEJCTaBKe (BUACTH TOpE CTaB
23.).

59. Mehytum, Cyza He cMaTpa MOTpeOHUM Ja TOCEOHO MCTIMTA TIPUTOBOP
Bnane na locus standi rocriohe JI.b. na HacTaBu ca mpencTaBKOM JeBETeE
MOJHOCUTEJHKE Y OBOM CITy4ajy, ¢ 003UPOM Ha 3aKJbYUKE /10 KOJUX JO0Ja3H Y
HacTaBKy (Bumetu nosje cras 105.).

I1. CITAJABE [TIPEOCTAJINX ITPEJICTABKH

27. Umajyhu y BUAY HWHUXOBY 3ajeJHUUYKY UUHCHUYHY U TIPaBHY
no3aauny, Cya cMaTpa /1a je MPUKIaIHO Ja TPeocTalie MpeCTaBKe pazMarpa
3aje/IHO U Jia JOHEeCe eIUHCTBEeHY OMTyKy (TipaBuiio 42. cra 1. [TocioBHuka
Cyna).

1. HABOJJHA ITOBPEJIA YJIAHA 1. [IPOTOKOJIA bP. 1, U 3BACEBHO
N vy BE3U CA YIAHOM 14. KOHBEHIIMJE, 1 YJIAHOM 1.
I[MTPOTOKOJIA BP. 12

28. CBu mpeocTany MOJHOCHOIM MPEACTABKU Cy €€ JKAIMIN Ha OCHOBY
ynana 1. [Iporokona 6p. 1 y3 KonBenuujy, 1a je cMamemhe UCIIIaTe BbUXOBUX
MIeH3Hja MPEACTaBIbaJIO JIMIIIABAkhEe UMOBHHE KOj€ j€ HEOTPaBAaHO HAPYIITHIIO
IXOBO MIPAaBO HA MHUPHO YXXHMBambe HUXOBE MMOBHHE. KOHKpeTHO, OHU cy
TBpAWIHN 12 (1) cMambeme UcIlaTa MeH3uja npeasuheHo 3akoHOM CAMO T10
cebu mpeicTaBiba MOBPEAY BHUXOBUX MMOBUHCKHUX TpaBa, Mo3uBajyhu ce Ha
,CTedeHa" mpana; (ii) 3aKoH je OMO y CYyIpOTHOCTH Ca OCHOBHUM YCTaBHUM
HayennuMma, MehyHapogHuUM yroBopuMa U 3aKOHOM O TICH3HJCKOM W
MHBAJIMACKOM OCUTYpamy; (1i1) HaKo je 3aKOH MpeICTaB/bEH Kao IPUBPEMEHH
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3aKOH, EpUOJ 3a Koju he ocTaTu Ha cHa3u HUje olpeheH y Bpeme Heropor
JIoHoIIewka; W (1v) KalKyJaldje Koje MpOW3HWiIa3e M3 3akoHa cy Owie
IIPOM3BOJbHE M HUCY JUKTUPaHE OMII0 KaKBUM €KOHOMCKHUM (pakTopuMma.

62. IlosuBajyhu ce Ha uman 14. KonBeHmuje y Be3u ca wiaHoMm 1.
[Ipotokomna Op. 1 w/mnmu umanom 1. Ilpotokoma Op. 12, npyru, tpehu u
jemaHaecTH TOJHOCHIIAIL MPEICTABKE JKAIMIH Cy C€ Ha TUCKPHMHUHATOPCKH
HAuYMH Ha KOjH Cy TPETUpPaHU y nopehemwy ca IpyruM NeH3NOHEpUMa Ha Koje
Ce CMameHhe MEeH3HM]a HUje OJHOCUIIO HIIH CE€ OJJHOCHJIO CaMO y Mamb0j MEPH.

63. IlpBu, neBeTH U jeaHaecTu MOJAHOCUIIALL IPEICTAaBKE Ha Kpajy Cy ce
JKaJliiii Ha OCHOBY WjiaHa 13. na cy, Kao pe3yaTaT JUPEKTHE NpUMEHE 3aKOHA
U HE3aKOHHUTOT OJICYCTBa MOjEAMHAYHMX OJJYKAa Y BE3H Ca CMAmbCHHUM
neH3ujama, OWJIM CHPEYeHHM Ja IMOJHOCE CBOjE€ 3axTeBe Mpej aoMahum
yIpaBHUM OpraHUMa. U/WiH rpal)aHCKuX Cy10Ba.

64. Cyn, Oyayhu na je OH Taj KOjH MOJABOAM YUEHCHUYHO CTAHE IO
oarosapajyhy npaBay HopMmy (BHIETH, Ha IpuMep, Padomusa u Op. npomug
Xpsamcke [BB], 0p. 37685/10 1 22768/12, ct. 114. u 126, o1 20. mapta 2018.
TOJIMHE), CMaTpa Ja MpUTYxkO0e MoJHOCKIala IPeACTaBKU Tpeda UCTIUTATH
npema wiany 1. IIporokoma Op. 1 m 3aceOHO W y Be3m ca ujmaHoMm 14
Konsenuuje, u npema unany 1. I[Ipotokosna 6p. 12 camo 3a apyror, Tpeher u
jemaHaecTor MoTHOCHOIIA TIPEACTABKE; Te O/IpeI0e rirace KaKo CIEIH:

Yaan 1. Ilporoxo.a op. 1

,»CBaKO (PU3UYKO WM ITPABHO JIUIIC MMa [TPABO HA MUPHO yKUBAHC CBOT BIIACHUIITBA.
Huko He Moxe OWTH JWIIEH CBOT BIACHHUINTBA, OCHM Yy jaBHOM HHTEpECY W IIOJ
yCIIOBMMAa TIpeABHl)eHNM 3aKOHOM M OTIIIITAM HadeluMa MeljyHapoTHOT IpaBa.

IIperxonane onpende, mehyTuM, HM Ha KOjU HAYMH HE OMETajy MPaBO IpXKaBe Ia
IIpUMemYje TaKBe 3aKOHE 3a KOje MPOIICHH J1a Cy HEONXOJHH PaJy KOHTpoJIe yroTpede
HMMOBHHE, Y CKJIaly Ca ONIITHM HHTEPECOM, OTHOCHO 3a 00e30ehnBame ucare mopesa
WJIM IPYTUX JOIPUHOCA WK Ka3HU.

Ynanu 14.

,» Y KUBame Mpasa u cuobona yrephenux (oBom) Konsenrmjom ouhe 06e36eheno 6e3
IUICKpUMEHALFjE 110 OMJI0 KOM OCHOBY Kao IITO Cy TOJ, paca, 60ja KoXka, je3HK, Bepa,
MOJIMTUYKO WM IPYT0 MHIJBECHE, HAIMOHAIHO WM COLMjaTHO MOPEKII0, OBE3aHOCT
ca HaIlMOHATHOM MambMHOM, UMOBHHA, pol)erhe Wi OMII0 KOjU IPYyTH CTaTyc.

Yaan 1. IIpoTokosia 6p. 12

»1l. YxuBame Omio kor mpaBa yTBpheHor 3akoHom Omhe o6e30eheno 6e3
IVICKpUMEHALIFjE TT0 OMI0 KOM OCHOBY Kao IITO Cy TOJ, paca, 60ja KoXka, je3HK, Bepa,
TOJIMTUYKO WUJIK APYTrO0 MUIIJbEHE, HALIMOHATHO WJIN COI.[I/ljaHHO IMOPCKJIO0, MOBE3aHOCT
ca HaI[MOHAJIHOM MAarbHHOM, HMOBHHA, POHEHe WU OWIIO KOjU IPYTH CTATYC.

2. Huko He cMe OUTH JUCKPUMHHUCAH O] CTpaHe OWJIO KOjer jaBHOT OpraHa mo Ouio
KOM OCHOBY Kao IIITO Cy OHU HaBEJIeHU y CTaBy 1.“
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A. TloaHecun cTpaHaka

1. Iloonocuoyu npedcmasku

29. TlogHocuouu NpeaCcTaBKU Cy MPBO TBPAMIM Ja je Brana npekpimia
ynad 1. [IpoTokoma 6p. 1 jep ux je IuIIaBame CTEUEHOT MpaBa Ha CTAPOCHY
NIEH3HU]y, Y TOTJIeAy MeH3Mja Koje Ccy cMameHne y nepuoay on 01. HoBemOpa
2014. mo 1. oktoOpa 2018. roguHe, OMO y CynpoTHOCTH ca MehyHapoaHUM
yroBOpuMa Koje je JpxkaBa paTU(HUKOBalla, YCTaBOM U 3aKOHOM O
MEH31]CKOM U MHBAJIUACKOM OCUTYpamYy, KOJU Cy OCTaJIM Ha CHAa3H CBE BpEME.
I'maBHu aprymeHnT Bnange na je cmameme YBEICHO 3aKOHOM, OJHOCHO
3aK0HOM O TPUBPEMEHOM ypehuBamy HaUMHA UCIUIaTE TIEH3H]ja (BUIETH Tope
ctaB 54.), He Tpeba MPUXBATUTH Ka0 JIOBOJbAH JIa CE MEpa CMaTpa yCTaBHOM
u 3akoHuToM. [Ipema YcraBy u peneBanTHUM JoMahuM 3aKOHUMa, TTpaBa Ha
JATy TIeH3Ujy Cy MpeNCcTaBballa CTCUCHA MpaBa M HUCY C€ MOTJIA 3aKOHHUTO
OI103BaTH, HUTU CYCIIEH0BaTH, OCUM Y Clly4ajeBUMa NpeaBul)eHnM 3aKOHOM
0 TEH3WjCKOM M WHBAJIUJICKOM OCUTypamy (BHIETH Tope craB 42.).
[TonHOCHOLIM MPECTABKY CY HaBEJIU Ja Cy UMAJIH JETUTUMHO OUYEKHUBAHE J1a
he moOWTH MyH M3HOC CBOjJUX NEH3Hja, HA OCHOBY (1) BUCOKHX O0aBE3HHUX
JTOTIPHHOCA KOj€ Cy MOpaJin /1a Tutahajy TOkoM CBOT pajHoT Beka H (i1) o/TyKe
I[MNO ¢onaa, Koju je jacHO U MPEIM3HO OJIPEIUO0 U U3pAuyHAo0, Y CKIaay ca
peNeBaHTHUM 3aKOHOM, HUBO HMXOBOT ITpaBa Ha MEH3U]jy (BUAETU TOpe CTaB
5.). Onu cy ociopuiy Hajia3 Y CTaBHOT CyJia [a j€ BUCHHA JI0JIeJbeHE TEH3H]e
CTBap AMCKPEIMOHOT TpaBa 3aKOHOJaBIa (BHaAETH rope craB 16.). Yak u
npuxBarajyhu na um Ycras u KoHBeHIMja HUCY Jaiy MpaBoO Ha MEH3U]Y Y
oapeheHOM U3HOCY, YIIPABO j€ OCHOBHHU 3aKOH O TIEH3H]CKOM U MHBAJUICKOM
OCUTYpamy Ja0 MEH3MOHEpPHMa MPaBO Ha MEeH3Hjy 0OpadyHaTy y CKJIaay ca
nponrcaHoM (opmysioM Koja je Ousa HeABOCMUCICHA (BHAETH TOpe CTaB
41.); np>kxaBHU OpraHU cy CTOora Tpebanu Ja ra ce Ipuapxkapajy. 3aKOH O
pUBpeMEHOM ypehrBamy HauMHA MCIUIATE TICH3Mja 3aHEMapHO j€ OCHOBHU
3aKOH 0 MeH3HjCKOM U HHBAJIUJCKOM OCUTypamby, MHAUBUYATHE TOTIPHHOCE
U OYEKMBama NMEH3MOHEPa ca BUILIUM IPUMabUMa.

66. Hanasbe, moJTHOCHOLIM TPE/ICTABKU CYy C€ JKAIMIIH J]a yCBajame 3aKOHa
0 MpUBPEeMEHOM ypehuBamwy HauMHa WCIUIATE TEH3Wja HHUje TporpaheHo
onrosapajyhom jaBHOM pacmpaBoM, oOjamimemuMa U uHpopmanujama. 1
JIOK je 3aKoH Jojymie OWo TMperu3aH y IMorjieny MpeaBul)eHOr MPOIeHTa
CMameHa NCIUIaTa NMeH3Hja, ICH3UOHEPH Cy 0 TOME 00aBEeIITEHH CaMo IyTeM
Meauja (He JUYHO M THCMEHO), a HUKO O]l BHX NMPBOOUTHO HHUJE T0OHO
HUKAKBY HOBY OJJIYKY O M3HOCY HMCIUIaTe TIeH3Hja Koje Ou mpumaiu (BUIETH
rope craB 8.). M3pa3 ,mpuBpeMeHH y Ha3MBy 3aKOHa OHO je YHCTO
JIAIEMepje, OITo y TeKCTY 3aKOHA HHje caJipskaHa HUjeHa oJpenda Koja
6u onapehuBana mEroBo Tpajame, HUTH je Biana nama 6miio KakBy u3jaBy y
BE3U Ca THMM KOJHMKO AYro OM NMPHHYAHO NPOTPECHBHO CMamEHE M3HOCA
neH3uja Owio Ha cHasu. CBakW MPHUBPEMEHU 3aKOH MOpaAo je Ja Caapku
TakBy open0y; Ha MpuUMep, TakBa ojpenda OW Morya Ja MPEeABHIN J1a Ce
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NpeIMETHU MPUBPEMEHH 3aKOH CTaBJba BaH CHAare Kaja BHIIE HE IOCTOje
YCIIOBH KOjU Cy JIOBEIH /O yCBajamka TOT 3akoHa. OBaj 3akoH je caMmo
clIy4dajHo npectao aa Baxku 2018. ronarHe; MOrao je ocTaTé Ha CHa3u OHOJIMKO
JIyTO KOJWKO je TO OATOBapajio Ip>KaBHUM opraHmma. Takohe je Owmio
JHUILIEMEPHO TOBOPUTH O ,,IPUBPEMEHOM” CMamely H3HOCa IEH3Hja, C
003UpPOM Ha YHHLCHHUILY Jla C€ CBHU MICH3UOHEPH OJIMKE KPajy )KHBOTA.

67. 1llto ce TWYe NETUTUMHOI LWJbA, MOAHOCHOIM TPEACTaBKU CY
cMmaTpaiu Ja TBpAme Bnane na je cMamemwe HcmiiaTa MeH3uja IoMOrJo y
OJlp>KaBamy TEH3MJCKOT CHCTeMa HuCy Ouie uctuHHTe. Brama ce camo
Mo3BaJIa Ha KOHCOJIUIAIM]y OylieTa; HUCY YCIIEH J1a TIOKaxy JIa € CMambeHhe
3ampaBo OMIIO MOTPEOHO J1a OM ce OCTBApWO JICTUTUMHHU 1uJb. Jlasbe, Biana
HHUJj€ ycCTena Ja MOKake jacHy Be3y u3Mely cMamema ucIuiata neH3uja u
npenopyka MM®-a, HUTH J1a JOCTaBU jaBHO JIOCTYIIHE MOJAaTKE y BE3U ca
OWJIO KaKkBHM jaCHUM, 3HAYajHUM YINTeJama KOje je OCTBApHO TEH3U]CKU
CHCTeM M TIe M Kako je ymrehenn HoBan mpeycmepeH. [lomHocuonm
IpEeJICTaBKU Bepy]y J1a pUCKaIHEe Mepe HUCY MTOCTUTIIE OUYEKUBAHE Pe3yJITaTe
U MUTajy ce J1a I je Moryhe J1a je HEeKOJIMKO CTOTMHA XUJbhaJla MEeH3UOHepa
MOTJIO J1a CIace apskaBy off PMHAHCH]CKE KpHU3eE.

68. MehyTum, yak u ako 61 ce MOTJIO IPUXBATUTH Ja j€ CMabEHh-e UCIIIaTa
NeH3Mja UMaJlo JeTUTUMaH 11Jb, OHO je MPe/ICTaB/bajo HeCpa3MepHy Mepy.
Jlasbe, CBM TIEH3MOHEpU HUCY OWIM jEeAHAKU TPEJ 3aKOHOM: CMaIbECHCE
WCIIIaTe MEeH3Mja YTUIAJIO j€ caMO Ha Mally TpyIy NeH3uoHepa (KOHKPETHO
Ha OHE KOju npuMajy Behe meH3uje) Tako IITO je 3HaYajHO CMAmbHIIO M3HOC
IbUXOBUX IEH3Mja, JOK Ha IpeocTalie TeH3noHepe Huje yTunano. Hauwme,
[MNO ®onn HUje 6MO yCcTaHOBA COLHMjalTHE 3alUTHTE U HUje Tpebaso aa Oyze
IIMJbAHO CPEACTBO 3a 00e30ehuBame cpefcTaBa 3a Mepe COIMjaTHE 3alITUTE
(KoH(pUCKAIM]OM JIeTT0Ba UIMOBHHE ,,00raTUX IMEH3UOHEpa“ Koju cy miahamu
Hajsehe mompunoce [TMO dhouay 1 THMeE cTekIu MpaBo Ha Behe MmeHsuje mo
3aKOHY) Kako OM CHpPOMAIIHMjU MEH3UOHEPH, KOJH Cy Jald MHOTO Mambe
JOTIPUHOCA, OWJIM M3Y3€TH 07 cMamema. [IpaBu paszmosu Mory ce Hahu y
MOMYJIUCTUYKAM ~ pa3MarpambiuMa U TMOJUTUYKAM  CIEKyJaldjama, |
nepreniyju ga he TeH3MOHepU ca HUCKUM TNpUMamkuMa W JaBHOCT
TOJICpUCATH U J1a ce Hehe IPOTHBUTH CMabehy PETaTHBHO BUCOKUX IEH3H]a,
CBE JIOK OHU camu HHCY norohenu. Crora je 1usb OMO MpHBIaUYCHE Onpaya
Ha JTy>KU POK.

69. [pyro, na Huje 6msI0 00aBE3HO MPUPIKABAHE IPKABHOT TIEH3H]CKOT
IUIaHa, 3allOCICHU Cy MOIJHM 1a Oydy y MO3UIMjH Ja MOJaxy Ha CBOje
0aHKOBHE pauyHe HOBAIl KOJH j€ 3aIpaBO OTHINAO 3a PUHAHCHUPAHE FBUXOBUX
NIeH3Mja WK J]a Ha APYTH HAUUH yJIO’KE Taj HOBALl Y UMOBHHY I10 COIICTBEHOM
n300py Koja Ou goHena Behe u crabuiTHe MPUHOCE; TH MPUHOCH CY MOTJIH Ja
ce KOPHUCTE 3a O/IpKaBabe IHMXOBOT JKUBOTHOT CTHJIA HAKOH MEH3MOHUCAha
(ymMecTo 1a MOpajy Jia ce Ocliamkajy Ha CMameHy MeH3ujy). Ocum Tora, moITo
Ccy ce BiuacTh Beh XBamuiie ymregaMa OCTBApEHUM CMAambCHEM ICH3H)a,
OUUTJIEAHO cy Owuie y NpUIMIM Ja Bpare OHO IITO CYy ,,IPUBPEMEHO
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3aIJIeHusIe, YMECTO JIa TO Ha Kpajy oxy3my. KacHuje Huje ypalheno Huira na
ce UCMpaBU HETpaBa Kojy je MpeTpriesia oBa Ipyrna MeH3uoHepa 1 a UM ce
U3BpIIM HaJOKHanga. l3BpumieHe cy Heke Oe3HauajHE W CHUMOOJIHMYHE
KOpEKIHje TMeH3uja (BUACTH rope ctaB 51.), amu OHE HUCY MpECTaBIballe
HEKY BPCTY ,,JIOKJIOHA* IpKaBe Ha OCHOBY YIITE/1a OCTBAPEHUX KA0 pe3yJITar
CMamema NeH3mja; oHe cy npe oapasuie nokymaj [TMO dbonna na yckmaau
IEH3HMje ca pacToM TPOIIKOBA >KUBOTA, MPUMEHOM PEJIEBAHTHOI 3aKOHA.
Hame, moBehame je y MOTITYHOCTH MTPUMEHEHO CaMO 3a TICH3H]€ U3Y3eTe 01
yMmamema (Tj. Meceune nensuje ox 25.000 nuHapa UM Mame); KO BUIIMX
NeH3Mja oBehame je cMamkeHO 3aj€IHO ca MEeH3HjaMa.

70. TTomHOCHOIM TIPEICTABKYU CY TBPAWIM Ja je CMAmbEHhe NMEeH3M]ja — Koje
cy Beh renepanHo 6uiie Toauko Hucke y CpOuju 1a cy mpeacraBibalie HEKY
BPCTY COILIMjaJIHE TOMONM — UMAJIO BEJIMKH YTHIIA] HA 3APaB/be U EKOHOMCKO
U COIMjaTHO OarocTame NeH3uoHepa. Ako O, Ha MpUMep, HOHAKO HHCKa
neHsuja Ouna cMmameHna 3a 22%, Owna OM HapylleHa CyIITHHA IpaBa Ha
neH3ujy. Biaaa je y mpuiior cBojuM apryMeHTHMa HaBella MpoceYaH MECeUHH!
npuxof ox 1.535 nomahuHcTaBa U ,,rpaHuIly pU3UKa OJl CHPOMAIITBA™, HE
y3umajyhu y 003up crapuje meH3uoHepe Koju 00yjy O pa3HHX OO0JIECTH,
yKJbyuyjyhu JIeKoBe 3a JieUerhe XpOHUYHHUX 00JIeCcTH, KOjU Cy MOpalu Ja ce
mahajy u3 cBor yemna. Jlok cy wianoBu 70. u 97.8 YcraBa Cpbuje (Bumetu
rope ct. 30. - 31.) npenusupanu ga Pemy6nuka Cp6uja tpeba na 06e36eau
€KOHOMCKY CHUTYPHOCT TICH3MOHEpa M Ja opraHusyje u o0e30emu
(YHKIMOHHCAE TIEH3HOHOT CHCTEMa, Y CTBAPHOCTH je OMIIO MOKa3ao Ja Cy
Brnana u nmpeacennuk PemyGnuke CpOuje yrpo3wiiv KUBOTE MEH3MOHEPA,
KOjH Cy OCTaJIM UCIOJI eT3UCTEHIIN]ATHOT MUHUMYMA.

71. Haj3ax, mogHOCHONM TPEACTAaBKM Cy HAaBENHM Ja je Takohe BpemaHo
HAllOMEHYTH Ja Ou (QuHAHCHjcKa OJPXKUBOCT IMocrojeher meH3ujckor
cucTtema Ouiia Mame yrpos>keHa Jia yzactonHe Biasie Hucy HalipaBuiie TOJIHKO
rpemaka, ykpydyjyhu cnenehe: (i) BIacTM HUCY y4YMHHIIE JOBOJHHO Ja
HaIulaTe JOMPHHOCE 3a COLMjaIHO OCUTYpame OJ OHUX KOJU Cy aKTHUBHO
3aroCiICHH U TOJIEpHCale Cy JaXXHH oOpauyH AompuHoca; (ii) AOIuIo je 110
majga CEKOHOMCKE aKTMBHOCTM M pacta Opoja HezamocieHmx; (iii)
npuBaTu3anyja npemayseha y ApKaBHOM BIACHUIITBY HHje Ouna y
MOTHNYHOCTH YcIemHa; (iv) OHM KOjU MMajy MpaBO Ha BOJHE IEH3HU]E CY
nonatu kopucHuiuma IO ¢onaa, nako HuCy yriahupaiu 10npuHOCE y Taj
®onp; (v) umoBuHa koja npunana [TMO dbonay je pactiponara, a ocTBapeHU
NPUXOM Cy JOJATH y ApXKaBHH OylIeT U KopulIheHH y Ipyre CBpXe OCHM 3a
ucnymaBame obaBe3a Donaa (YnpaBHu 0a00p je HABOAHO TOJHEO TYXKOY
IOPOTHB Ap)KaBe Y TOM Morieny); u (Vi) ApikaBa HHUje MOTJa Ja TOBOPH O
CTPOr0j KOHTPOJIM 3alOCICHOCTH Yy JaBHOM CEKTOpY, C O0O03UpOM Ha
YUBCHUITY Ja je mocTtojano 170 apskaBHHX areHIdja, OBafeceT W jelaH
MUHHCTAp YU CTOTHHE Pa3HHUX TUPEKTOpPA M OpraHa Ha Koje je yrpomieHo 820
MHIJINOHA €BPa CBaKe TOJINHE.
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2. Braoa

30. [rto ce TM4e cBUX MOJHOCHIIAIA MIPEICTaBKHU, Biaaa je mpu3Hana ga
je IPUBPEMEHO CMambEHh-e NCIUIATa MEH3Hja MPEICTaBIbaI0 MELIamhe Y MUPHO
y>KMBambe UMOBHHE MOJHOCUJIAIA MPEICTaBKU, ITO OU Tpedano cmaTrpaTu
,,[IPOTIHCOM KOopHIThera UMOBHHE , KaKO je HaBEJCHO Yy CTaBy 2. ujaHa 1.
[Iporokona 6p. 1. Ilo munusewy Brane, oBa Mepa je Owmiia 3aKOHHTA,
CITy’KHJIa je 3a TIOCTU3amkhe JIETUTUMHOT IiJba U OWJIa je cpa3MepHa.

73. lllTo ce TM4e 3aKOHUTOCTH, HapoHa CKyIINITHHA je Ty MEPY HU3peKia
JIOHOIIIEHEM 3aKOHA O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HauMHa UCIUIATe MEH3H]a,
3aKOHA KOJH j€ UMao MCTY IIPaBHY CHAry Kao ¥ OCHOBHH 3aKOH O TTEH3HjCKOM
U MHBAJIUJICKOM Ocurypamy. berose oapende cy ouse 1octynHe, nperu3He
U npeaBuabuBe. KOHKPETHO, IerOBHX IIECT WiaHOBA (BUAETH rope ctaB 54.)
jacHo je nedumHUCATIO KaTeropuje NeH3noHepa kojuma he ce ucrahuBaTu
yMameHe TIeH3Mje, Ka0 M MareMaThuky ¢GopMyildy Ha OCHOBY Koje je
U3pavyHaTO CMambemke UCIUIaTa nexsuja. Takohe, Huje (1) yTUIIA0 HA TPABO
Ha MeH3u]jy, (1) CTBOPUO HOBO WJIM JIpyradyuje MmpaBo y nopehemy ca oHuMa
npeaBuheHIM 3aKOHOM O TICH3HjCKOM U MHBAJUACKOM OCUTYpamy, Wi (iii)
00e30e11o Ipyraymje yCiaoBe WK MPoIeIype y TOTjIey OCTBapuBamba IpaBa
U3 TICH31CKOT OCUTYpPama; HeTo je caMo MPOIucao mpuBpeMeHy hopMyIry 3a
o0pauyH ymamema nensuja. CynpoTHO TBpAmkama MOIHOCHIIala TPECTaBKI
(Bumetn rope crtaB 65.), HHje OMIO HemocieaHOCTH M3Mely 3akoHa Koju
perynuily nuTama y Be3u ca neH3ujama. Ha mpumep, TOkoM mepuojna
Ba)kKeHa OBOT 3aKoHa, ojipeleHe opeade 0OCHOBHOT 3aKOHA O MeH31jama Koje
ce THIy ycKkiahuBama NeH3Hja Cy CyCIeH0BaHe O] TPUMEHE.

74. Oprosapajyhu Ha 3a0pHHYTOCT MOJHOCHJIANA NpeAcTaBky, Biana je
TBpauia aa Huje omio nmotpedbno na [IMO ¢ona noHOCH HOBE MOjeTMHAYHE
OJUTyKE€ y BE3M cCa IMEH3UjCKUM IpaBUMa MOJHOCHJIAIA TPEICTaBKH, C
003upoM Ja je 3aKOH O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HaUMHA HUCIUIATE MEH3H]a
OO TUPEKTHO MPUMEHJbUB (BUIETH rope cTaB 8.). Takole, cBu neH3noHepu
Cy OMJIH aZIeKBaTHO 00ABEIITEHN O M3HOCY 3a KOju he OUTH cMamkeHe UCIiaTe
nens3uja. C 003upoM Ha rope HaBeAeHO, mpeMa Biamu, Memame je Ouiio
3aKOHHUTO. Y CBakOM Ciyd4ajy, MOJHOCHOLM NPEICTaBKU Cy HMalud Ha
pacmonaramy NeIOTBOpaH MPaBHU JIEK — HauMMe, MHHIM]jaTUBY 3a OICHY
YCTaBHOCTH 3aKOHAa — KOJjU j€ MOTao OWTH TOKPEHYT Kao CPEICTBO 3a
MOJHOIICHke TMpuTyxk0m Ha gomahem HuBOy. Behuna mnomHocunamna
MPEACTaBKM j€ MCKOPUCTHIIA Ta] MPaBHU JICK, a YCTaBHH CYJ j€ JE€TaJbHO
UCIUTA0 Jla M je TpHUMeHa 3aKOHAa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HauynMHa
ucriaTe nen3vja owia y ckiany ca Konenmujom. C 003upoM Ha Hamasze
YcraBHOT cyna, 6uno 6M OECMHUCIEHO TPaXUTH OWUJIO KOje Opyre MpaBHE
JIEKOBE KOjH Cy OMJIM TIOCTYTTHH.

75. Brnaga je HaBena Ja je M3 caMoOr Ha3MBa 3aKOHAa O NPUBPEMEHOM
ypehuBamy HauMHA WCIUIATE TIEH3Wja OWJIO JaCHO Ja Cy Mepe MpUBpPEMEHE
npupoze. [IpxaBHU OpraHu Cy Mpeay3eny HU3 Mepa y IHJbY (PUHAHCH]CKOT
OTIOpaBKa 3eMJbe HAKOH 030MJbHE (DMHAHCH]CKE KpU3E KoOja je 3ajecuia
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Peny6nuky Cpb6ujy. Te mepe cy yBeneHe MPUBPEMEHO, Y jaBHOM HHTEpeECY,
Kako OM ce ovyBaJla MAaKpPOCKOHOMCKA CTaOMITHOCT 3eMJbe — a MOCeOHO (Y
OKBUpY Iporpama eKOHOMCKUX pedopMH (pHCKaIHe KOHCOIHIAIM]E Y LUIbY
orpaHuWYaBama OyIETCKMX pacxoja) — Jna Ou ce mocTuria OyleTcka
CTa0WIIHOCT M Ja OM ce ouyBajga (UHAHCHJCKA OJPKUBOCT IIEH3M]CKOT
cucreMa y Cpouju (Bumetu rope cras 47.). [lopen Tora, yciaea mo3uTUBHOT
edexTa npeny3eTux Mepa U OCTBapeHuX ymrena o 98,9 Munujapan AuHapa
(oko 840 mmimoHa eBpa), 3aKOH O TPHUBpPEMEHOM ypehuBamy HadyMHa
UCIIaTe MEH3HWja je MmpecTao na Baxu y centemopy 2018. ronune (BugeTu
rope craB 52.), HAKOH 4era Cy HaJIJIeKHU OPTaHu IIOHOBO MOTJIH Jia [TOYHY Ja
ucmiahyjy neHsuje y myHoM u3Hocy. Haj3an, npkaBHH OpraHu Cy yBEJH
HOBHU KPUTEPHjYM 3a ycKiiahuBame neH3nja — HauMe, nopehama nensuja ou
caza ojpakaBaja MPOMEHE y MOTPOIIAYKHM IIeHaMa U MPOMEHE Yy HETO
MIPOCEYHUM 3apajiama (BUIeTH rope cTaB 53.).

76. Bnama je TBpamMia 1a MOJHOCHOLIM MPEACTaBKM HUCY HpPETpIIEIN
MPEBENIMK TepeT 300T MPUBPEMEHOT CMambemha BUXOBUX MeH3uja. OHU HUCY
OWITM JIMIIEHU Cpe/ICcTaBa 3a JKUBOT. [IpemMa 3BaHUYHO] CTATUCTHILIN, U3HOCH
KOj€ Cy MOJIHOCHOLIY MPECTaBKU MPUMaJId Ha UME MEeH3Hja HAKOH CMambeha
U Jajbe Ccy Ounm BehM o TMOJIOBHHE INPOCEYHOT MECEYHOI MpUXoia
nomahuacTBa y PenyOmmmm CpOuju — wim y HEKUM CilydajeBUMa Behu ont
[IEJIOKYTTHOT MECEYHOT TNpHuxojaa JoMahMHCTBA. 3aKOHOM HHje HapylleHa
CYILITHHA ITPpaBa KOje MPOU3HIa3H U3 MEH3U]CKOT OCUTypamba, HUTU Cy U3HOCH
UCIUIaTa TIE€H3Mja CMameHU J0 T€ Mepe Ja IMpaBO Ha MEH3U]y Yy4YWHE
MPaKTUYHO OECMUCICHUM UITH OECKOPUCHUM.

77. KoHayHO, MOAHOCHOLM TPEICTAaBKA HHUCY OWIM HEjeAHAKU TMPEJ
3aKOHOM, HUTH Cy OWIM JIUCKpUMUHHCaHH Yy Topehemwy ca Ipyrum
neH3uoHepruMa. J[p>kaBHM OpraHu Cy HU3y3eld O] IMpHMEHe 3aKoHa CBe
MEH3MOHEepe 4YHhje MecedyHe TeH3uje Hucy npemnasune 25.000 nunapa,
cMmarpajyhu aa Ta KaTeropuja rneH3uoHepa Huje y MoryhHOCTH Jja JonpuHece
npeBasmwIakey (GUHAHCHJCKE KPU3E jep ce U caMHu OOope 3a OINCTaHaK Kao
nocienuia Kpuse. Y TOM TEpHOIy, OBaj M3HOC je Omo HemTo Behu on
rpaHulle ,,pU3UKa OJ] cMpoMaimTBa“, a MeceuHn u3zHoc on 25.000 gunapa
U3HOCHO j€ Mame OJ1 MOJIOBUHE TaJAIlllbUX MPOCCUHUX MECEYHHX MPUXOia
nomahuacTBa y Penyonmuum Cpowuju. [lo3uBajyhu ce Ha Haueno counujanHe
IpaBJie U COJIMIAPHOCTH, Ty>KE€HA JIp)KaBa je mpeBHueia cMambeme Hajseher
nporeHTa nensuja npexo 40.000 guHapa, JOK Cy MpuUMaoluMa TeH3Hja y
MeceyHOM pacrnoHy oA npeko 25.000 aunapa no 40.000 nuHapa MeceuHe
UCIUIATE CMameHE 3a MamHM MpoleHar. Pa3nuuuTo moctyname npema
MOjeIMHMM KaTeropvjama IIeH3MOHEpa 3aCHUBAIO C€ Ha O0O0jeKTHBHUM
KPUTEPHjYMUMa — OJTHOCHO MOTJIO C€ PAallHOHAITHO 00jaCHUTH.
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B. Ilpouena cyna

1. Ynawn 1. Ilpomokona op. 1
(a) PeseBaHTHA HaYesIa

31. Cyx ce yommTeHO IO3MBa Ha peJIeBaHTHE MPUHIUIE Koje je
noctaBuio Benuko Behe y ¢Bojoj mpecyau y npenmery Bélané Nagy npomus
Mahapcke [BB], 6poj 53080/13, ct. 80. - 118, ox 13. neriem6pa 2016. roause,
ca JaJbuM pedepeHIiama y ToM Aeiy.

79. Cyn je cmatpao na uias 1. [Ipotokona 6p. 1 He orpannuaBa cio6oxy
Jp>KaBa YTOBOPHHMIIA J1a OJuTyde Aa i he uMatu OWjIo KakaB OOJMK IIaHa
COLIMjAJIHOT OCUTYpama WX He, U J1a OMpajy BPCTY WIIM U3HOC J]aBama 1o
OMJI0 KOjeM TakBOM I1aHy. MelyyTum, ako npkaBa yroBOpHHUIIA ©Ma Ha CHAa3u
3aKOHOJIAaBCTBO KOj€ MpeaBuha UCIIaTy MpaBa Ha COLMjaHy MOMOh — GOm0
Ja je YCIOBJbEHA TMPETXOJHOM YIUIATOM JONPUHOCA WIH HE — TO
3aKOHOJIAaBCTBO C€ MOpa CMaTpaTH Jia CTBapa MUMOBHHCKH MHTEPEC KOjH Craja
y nenokpyr wiana 1 IIporokoma 6p. 1 3a numa kKoja MCIyHaBajy HETOBE
yciose (Bumetu Bélané Nagy, rope mwmtumpano, cr. 81. - 82; Andrejeva
npomus Jlemonuje [BB], 6p. 55707/00, craB 77, ox 18. debpyapa 2009.
TOJIMHE, ca AaJbuM pedepeniama, moceOHo Ha Stec u Op. npomus Yjeourbenoe
Kpamwescmesa (onn.) [Bs], 6p. 65731/01 u 65900/01, ctaB 54, ECJBIT 2005 X,
u Carson u op. npomug Yjeourenoe Kpawescmesa [BB], 6p. 42184/05, cras
64, ECJbIT 2010). HMako je peneBaHTHO 3aKOHOIABCTBO IOJIJIOKHO
eBoayuuju, nonpuHocu [TMO donny mory, y oapeheHuM okomHOCTHMA, U Y
CKJIaxy ca joMahuM 3aKOHOM, CTBOPUTH MIMOBHHCKO TIPABO M Ha TAKBO TPABO
MOXKE yTHIATH HAuyuH Ha Koju ce ¢oHa pacmnopehyje (Bumerm Kjartan
Asmundsson npomus Hcaanoa, 6poj 60669/00, cra 39, ECJBII 2004 1X, ca
najbuM pedepeHnama).

80. IToce6Ho, Tpeba monoButH 1a wia 1. [Iporokona Op. 1 He rapanTyje,
Kao TakaB, OMJIO KaKBO NpaBO Ha MEH3Ujy Yy oapeheHoM H3HOCY (BHIETH,
usmelyy ocrainor, Kjartan Asmundsson npomue Hcnanda, WATHPaHO TOpE,
craB 39, ca nmasuMm pedepeHuama; BHIETH, Takohe, Jaukosuh npomué
Xpsamcke (onn.), 6poj 43440/98, ECJBII 2000 X; Kuna npomue Hemauxe
(omn.), 6poj 52449/99, ECJBIT 2001-V (u3Boau) Apostolakis npomus I puxe,
6poj 39574/07, craB 36, on 22. okroopa 2009. rogune, Wieczorek npomus
IHowcke, 6poj 18176/05, craB 57, ox 8. nenemoOpa 2009. ronune, u Maggio u
op. npomus Hmanuje, op. 46286/09, 52851/08, 53727/08, 54486/08 wu
56001/08, craB 55, ox 31. maja 2011. rogune). CMmameme WM 00ycTaBa
neH3uje Moxe, MehyTum, ma mpeacraBiba MENIake y MHUPHO YKUBAHC
UMOBHHE KOje ce Mopa omnpaBaaru (Bunetu Valkov u op. npomus Byzapcke,
Op. 2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04, 19495/04, 19497/04, 24729/04,
171/05 u 2041/05, craB 84, on 25. okrobOpa 2011. roauue, ca AajbuM
pedepeniiama).
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81. IlpBu u HajBaxkuuju ycioB wiaHa 1. IIporokona Op. 1 je ma cako
MelIamke jJaBHOT OpraHa y MHPHO Y)KHBamke HMOBHHE Tpeba ma Oyne
3aKOHHUTO, OJIHOCHO J]a C€ MOpa M3BPUIMTH ,,[10]1 YCIOBUMA IMpeIBUl)EHUM
3akoHoM” (Bumetu buswu kpaws [puxe u Op. npomus I[puxe [BB]
(ocHoBaHoOCT), Opoj 25701/94, ct. 79. u 82, ECJBIT 2000 XII, u Broniowski
npomus Ilomwcke [BB], 6p. 31443 /96, cras 147, ECJBIT 2004 V). Mehytum,
IIOCTOjame MPABHOT OCHOBA y joMaheM mpaBy camo 1o ceOu HHje T0BOJHHO
112 337I0BOJHH TIPUHIIHIT 3aKOHUTOCTH. OCHM TOTa, TPaBHU OCHOB MOpPa UMaTH
onpeheHn KBamUTET, OJHOCHO MOpa OWTH KOMITATUOWIIAH Ca BJIaJIABUHOM
npaBa U MOpa MPYXKaTh rapaHIlje MPOTUB MPOU3BOJFHOCTH. 13 Tora cienu
1a, TIOpe] Tora IITO Cy Y CKIaay ca JoMahuM mpaBoM Jip>kaBe YyrOBOPHHIIE,
yKJbyuyjyhu meH YcTaB, IpaBHE HOPME Ha KOjUMa CE€ 3aCHHMBA JIUIIABAHC
UMOBHHE Tpeba na Oyay OBOJEHO JOCTYITHE, MPELUU3HE M MPEIBUANBE Y
cB0joj mpuMenu. Cyn Ou 10720 J1a ce CIIMYHA pa3MaTpama IPUMERY]y U Ha
Mellakhe y MHPHO YyXuBame umoBuHe. Ilto ce THue mojMa
,IIPEABUANBOCTH, HETOB OOMM Yy 3HATHO] MEPH 3aBHCH OJ cajJpikaja
IpeMETHOT MHCTpYMEHTa, o0jacTu Kojy Tpeba aa mokpuje u Opoja u
cTaTyca OHHMX KOjuMa je HaMemeH. KOHKpeTHO, mpaBuiIo je ,,PeIBUIUBO
KajJla Ipy’ka Mepy 3alliTUTe O]l MPOU3BOJFHUX Mellama OpraHa Kojuma cy
nmoBepeHa jaBHa oBanihema. CIImuHO ToMe, Baykehu 3aK0H Mopa J1a 00e30enu
MUHHMAJIHE MPOLEAypaTHE rapaHiifje cpa3sMepHe Ba)KHOCTH Haydena Koje ce
JOBOIM y mUTame (Buaetn R.Sz. npomus Mahapcke, 6poj 41838/11, ct. 36. -
37, on 2. jyna 2013. ronune; Bunetu, Takohe, I pyouh npomus Cpouje, 6poj
31925/08, cr. 73. — 74. u 77. - 83, ox 17. anpuna 2012. roaune).

82. CBako ymiuTame OpraHa KOjeM Cy IOBepeHa jaBHa oBiauthemay
MHUPHO Y>KUBAamE ,,AMOBHHE MOXXE OWTH OIPaBIAHO CaMO aKO CIYXKH
JETUTUMHOM jaBHOM (win ommreM) uHTepecy. IIpema mpakcu Cyna,
JpXXKaBHHU OpPTaHu, 300T HEMOCPETHOT MMO3HABaKka CBOT JAPYINTBA U HETOBUX
norpeba, y Hauelny cy y OosbeM Moioxkajy ox melyHapoaHor cynuje aa
MPOIICHE 1ITa je ,,y jaBHOM uHTepecy . [Ipema cuctemy KonBeniyje, Ha TUM
OpraHuMa je cTora Ja Aajy MoyeTHy IpOIeHY MOCTOjamkba MUTamka Ol JaBHOT
3Hauaja KOJU 3axTeBa Mepe KOjeé OMETajy MHPHO YKHUBake HMOBHUHE.
HeomnxoaHo je aa nojam ,,jaBHor nHTepeca’” Oyne mupok. KoHkpeTHo, o/uryka
0 JIOHOIIEHY 3aKOHA KOjU C€ OJHOCE Ha JaBama COILHjaTHOT OCHTYpamha
o0u4HO he yKJbyuMBaTH pa3MaTpameé €KOHOMCKHX M COLMJANHUX MHTaba.
Cyn cmarpa TpPUPOJHUM Jila T0JbE€ CIIO0OTHE TMpOIleHE Koja je Ha
pacrioyaralky 3aKOHOJABIly y CHpOBOhEHY COLMjaIHE U EKOHOMCKE
MOJIMTHKE Tpeda Ja Oy 1e MMUpoKa, U Ja he momToBaT MpoLeHy 3aKOHOAaBIa
0 TOME WITA € ,,y JABHOM MHTEPECY"‘, OCUM aKO Ta MPOLECHA HUj€ OYUTIICTHO
0e3 pasymHOT ocHOBa. (BuaeTH, Ha mpumep, Bélané Nagy, rope murupano,
ctaB 113. ca nasbum pedepeHiama).

83. OBo je moceOHO ciy4aj, HA MpPUMEp, Kajga ce JOHOCE 3aKOHH Y
KOHTEKCTY IpPOMEHE MOJUTUYKOT M EKOHOMCKOT PEeXHMa WM Cliajamba
MeH3MjcKuX cuctema (Bunetu Valkov u op., mutupano rope, ctas 91, u Yavas
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u op. npomus Typcke, 6poj 36366/06, ct 39. - 51, ox 5. mapta 2019. ronune);
yCBajame TOJIMTHKA 3a 3aIITUTY JapkaBHe Kace (Bumetu H.K.M. npomue
Mahapcke, 6poj 66529/11, cr. 49. u 61, on 14. maja 2013. rogune); win aa
Mpepacoeny cpeacTna (Buaetu Savickas u op. npomus Jlumeanuje (011.),
0poj 66365/09, ox 15. oktoOpa 2013. roauHe); Wik Mepa HMITE/HE N3a3BaHUX
BEITUKOM €KOHOMCKOM Kpu3oM (Buaetu Koufaki u ADEDY npomus [ puke
(omn.), Op. 57665/12 u 57657/12, cr. 37. u 39, ox 7. maja 2013. roaune;
Bunetu Takohe da Concei¢do Mateus u Santos Janudrio npomus [lopmyeana
(omn.) Op. 62235/12 u 57725/12, ctaB 22, ox 8. okroopa 2013. ronune; da
Silva Carvalho Rico npomue I[lopmyeana (oman.), cras 37, 6poj 13341/14, on
1. centem6pa 2015. roguse.

84. KonayHo, Memame Mopa OUTH MPOMOPIIMOHAIHO 1TUJbY KOJH CE€ JKEIr
ocTBapuTH. J[pyrum peunma, Mopa ce€ yCIOCTaBUTH ,,[IpaBUYHA PaBHOTEKA”
u3Mel)y 3axTeBa OIIITEr UHTEpeca 3ajeHUIIE U 3aXTEeBa 3aITUTE OCHOBHUX
npasa nojeaunna npema uiaany 1. [Iporokona Op. 1. [lorpeOna paBHOTEX)A
he HemocTajaTh TamMoO TAE JHIE, WIM JAdra JHIA, MOpajy Ja CHOCE
WH/MBUYaHA ¥ TIPEBEIUKHU TepeT (BumeTu Maggio, rope MUTUPaHO, CTaB
61; Jlaxuhesuh u op. npomus Llpue I'ope u Cpouje, 6p. 27458/06, 37205/06,
37207/06 u 33604/07, craB 62, ox 13. nenemOpa 2011. ronune, u Wieczorek,
rope nuTUpaHo, cras 60, ca nasbuM pedepeHiiama).

85. Y Tom cMucity, Takohe Ou OUII0 BaXKHO J1a ce MPOBEPH 1A JIU je MPaBo
MOJHOCHOIIA TPEICTaBKe Ja OCTBapyje MNpHBUJICTHje M3 MATOT IUIaHa
COLIMjaJIHOT OCUTYpama MOoBpel)eHO Ha HAUYMH KOjH j€ JI0BEO J0 HapyllaBama
CYIITHHE FHCTOBMX HWIIM H-CHHMX ICH3MjCKMX mpaBa (Bumetu Domalewski
npomus Ilowmcke (omn.), Opoj 34610/97, ECJbIT 1999 V; Kjartan
Asmundsson, rutupano rope, cras 39. in fine; u Wieczorek, uurupano rope,
craB 57. in fine). IIponena Ou Bapupana y 3aBUCHOCTH OJl KOHKPETHHX
OKOJIHOCTH CJIy4yaja W JIMYHE CUTyaIldje TOJHOCUOIA MPEACTaBKe; JOK Ou
JUIIaBake TIEH3Mje Y IEIMHA BEPOBATHO MPECTABIHAIO KPIICHE OJIpeaou
ynana 1. [Ipotokomna 6p. 1, HacynpoT TomMe, pa3yMHa CMambemha MEH3U]je WIN
CPOAHMX [aBama BepoBaTHO TO Hehe yumnutu (Bumeru Bélane Nagy,
nutupaHo rope, crtaB 117 , u da Concei¢cdo Mateus u Santos Janudrio,
LUTUPaHU rope, cTaB 24, ca TajbUM pedepeHnama y lhemy).

(b) MpumeHa peJieBAHTHUX HaveJia HA 0BAaj KOHKPETAaH CJIy4aj

i. Ipumersueocm unana 1. Ilpomoxona op. 1 u nocmojarve mewarea

32. Bpahajyhu ce Ha oBaj ciyvaj, Cyn on camor mouyeTka nmpumehyje aa
Cy MOJHOCHOIM MPEACTaBKA KOPUCHUIM APKABHOT 3aKOHCKOT TEH3M]jCKOT
MJaHa, 3aCHOBAHOT Ha ,,bu3mapkoBoMm Mmomeny* o0aBe3HHUX IOMPUHOCA
3arociaeHuX, U IPUMajy CTapOCHE TMEeH3HM]e KaKo X MpHU3HAjy oaroBapajyhe
otyke paznuuntux ¢uimjana IIMO donna (Bugeru rope ct. 5, 16. u ct. 38.
- 42.). Umajyhu y Buay 00aBe3Hy MpHUPOAY 3aKOHCKOT TEH3H)CKOT IJIaHa U
JIOTIPUHOCA 32 HheTa, jacHO je Ouiia HaMepa Jia ce T0jeAMHIUMA KOjU IOCTUTHY
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CTapoCHY /100 3a IEH3UOHHUCAkE NMPUYIITH MEH31ja Koja 0JiroBapa rnokpuhy
06e30eheHOM y OKBHpY IUTaHA COIMjaIHOT OCHrypamsa (Buaerd, mutatis
mutandis, Klein, mutupano rope, cras 55.). Hujenna o ctpana He ocriopaBa
na mocrojeha MeH3MjcKa MpaBa IMOJHOCHIIANIA TIPEACTaBKU — YTBpHeHa U
ucriaheHa y ckjaay ca ONUITHM MpaBWiMMa 3aKoHAa O MEH3UjCKOM H
WHBAJIMJICKOM OCHTypamy a0 okToOpa 2014. (u HakoH cenremOpa 2018.
TOJIMHE) — CTBapajy MMOBHUHCKH WHTEpec y cmuciy wiana 1. [Iporokona Op.
1 y3 Konsennujy.

87. HUcto Tako, HMje CHOPHO Ja je CMameme IEH3Mja IOJHOCHIala
NpEJCTaBKH Ha OCHOBY 3aKOHCKMX W3MEHa YBEJCHUX 3aKOHOM O
npuBpeMeHOM ypehuBamy HauMHa HcIUIaTe rneH3uja u3mehy nosemopa 2014.
u centemOpa 2018. roauHe, a He 300T OMIIO KaKBUX MMPOMEHA Y OKOJIHOCTUMA
caMMX MOAHOCHJIAIA MTPEJICTABKH, MPEICTaBIHAJIO MEIIake Y IUX0Ba IpaBa,
samrrnhena oBoM ozapenbom (Buaerw, mutatis mutandis, /pyouh npomus
Cpbuje, uutupaHo rope, cras 77.).

88. Cyn He Buam pasior na ce He cinaxke. Mehyrum, Cyn He nmpuxBara
apryMEHT IO/IHOCHIIAIa MPECTaBKU (BUIETH TOpe cTaB 65.) 1a je CMambemhe
UCIUIaTa TICH3Hja TPEICTaBJbAIO ,JIUIIABAKE UMOBHHE™ Yy CMHUCIY JApYTe
peuenmuiie npBor craBa wiaHa 1. [Iporokona Op. (Bunetu Banfield npomus
Vjeoumwenoe Kpamescmea (om.), 6poj 6223/04, ECJBIT 2005 XI). Ymecro
Tora, To Tpeba cMaTpaTu MellameM y MpaBoO MOJHOCUIALA TMPEACTaBKU Ha
MHUPHO Y)KHBam€ CBOje MMOBHHE, Y CMHUCIY INPBE PEYCHHUIIE NMPBOT CTaBa
ynana 1. [IpoTokona Op. 1; TakBO Memame Mopa OUTH ONPABAAHO O CTpaHe
opkaBe (BuAeTH, Ha npumep, Fdbian npomus Mahapcke [BB], 0poj
78117/13, craB 64, on 5. centembpa 2017. romune; Jlakuhesuh u opyeu,
nutupanu rope, craB 64; u Da Conceicao Mateus u Santos Januario,
IIUTUPAHO Tope, cTaB 19.).

ii.  Maau je mewarse 6uno 3axonumo

33. CMmameme HcIara MeH3uja MPUBPEMEHO j€ YBEIEHO TOHOILICHEM
3akoHa 0 MPUBPEMEHOM ypehnBamy HaunMHa HcIUIaTe MeH3uja 26. oKToopa
2014. Huxo on moaHOCWIALA MPEICTaBKH HUje TBPAUO J1a My NEH3HUja HUje
oOpauyHara u ucriahena y ckiialy ca HOBUM yCJIIOBUMA NpeABUT)CHUX TUM
3aKOHOM.

90. Ilo3uBajyhu ce Ha peneBaHTHA rOpe TOMEHYTa Havelna (BUIETH TOpe
craB 81.), Cyn moHaBJba J1a, KaKo TBpPZAE MOAHOCHUOLM MPEICTABKU (BUACTH
rope craB 65.), mocTojame MpaBHE OCHOBE Yy AoMaheM 3aKoHy CAMO 1Mo ceOu
HUje JJOBOJBHO J1a 3a/10BOJbU NMPHUHIHUI 3aKOHUTOCTH. [lopen Tora mro cy y
CKJIaay ca qomMahuM rmpaBoM AprkaBe yroBopHUIlE (YKbydyjyhu leH YcTaB),
IpaBHE HOpME Ha KOjUMa Ce 3aCHHBA JIMIIABal-¢ UMOBHHE Tpeba aa Oyay
JIOBOJBHO JIOCTYIIHE, IPELU3HE U IPEABUINBE Y CBOJO] IPUMEHH.

91. Cyn, mehyTum, HEe MOXe Ja MOTBPIAM LIEHTPATHO MHUTAlkE KOje Cy
HOKPEHYJIM OJTHOCUOLIU MPEACTaBKH, J1a 3aKOH O IPUBPEMEHOM ypehuBamy
HauMHa UCIIIaTe MeH31]ja HUje OMO JOBOJHHO MPELN3aH U MPeIBUINB (BUIETH
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rope HaBeJieHe cT. 65. u 66.). [IpeaAMeTHO MelIamke je UMaJIO MPAaBHU OCHOB Y
OBOM 3aKOHY, YH]y j€ YCTAaBHOCT ojipesiada MoTBpAUO Y CTaBHH CY/[ (BUIETH
rope craB 16; Buaeru, mutatis mutandis, Valkov u op, nutupano rope, ct. 29,
46. u 89; kontpactupartu ca I pyouh, ctas 80, u R.Sz. npomus Mahapcke, CT.
42. - 43, o6a utupana rope). Mako YcraBHU Cyll HUje OTBOPUO (HOpMaTHU
MOCTYIaK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH 3aKOHa O MPHUBPEMEHOM
ypehuBamy HauMHA HMCIUIaTe MeH3uja (BUAETH rope craB 16.), ogbamuo je
HEKOJIMKO apryMeHaTa MOoJHOcCUJIala MpeJCTaBKU Ja Cy MpEeAMETHE Mepe
OpEKpIInIe HayeJlo 3aKOHUTOCTH, M3JIaXyhu CBeOOyXBaTHO TyMauyeme
peIeBaHTHOT 3aKOHOJABCTBAa KOj€ M3a3MBa HejacHOhe W CIoOpoBE y OBOj
obnactu. [loayiie, TO je yAMHHUO YTJIIaBHOM y CBETIy cTaHnapnaa koje je Cyn
pa3Buo y Be3u ca wianoMm 1. [Iporokomna 6p. 1, koju Hema ucty Gopmynanujy
¥ 00MM Kao WIAHOBHM Ha KOje C€ MOJHOCHUOIM NPEICTABKU MO3HUBA]Yy MPEN
VYceraBauM cynom (Buaetu rope ct. 25. - 31. u cT. 35. - 36.). MehyTtum, oBom
Cyny 6u 6unm noTpeOHM yOeIJbUBHU Pa3io3u Ja OJCTYIH O] 3aKJbydaKa J10
KOJUX j€ Ha Kpajy Jomao YCTaBHU CyJ M Ja CBOJUM CTaBOBHMMa 3aMEHU
CTaBOBE Y CTaBHOT CyJa O MHUTamy KOje ce THUe TyMauemwa YcraBa CpOuje u
nomaher mpaBa, 3a KOje je Taj CyJ MOHYIUO NMPUXBATIBUBO 00Pa3IOKeHE.
Cyn He Hana3u HUKaKBe pasjiore y MoJHECIUMa MOAHOCHIIAIA MPEJCTaBKH
J1a TO YYUHHU.

92. lllto ce Thue apryMeHTa MOAHOCHIJIAIA MPEACTABKH Ja Cy BIACTH
IPOIYCTUJIE 12 UX UH(POPMHUIILY O TAYHOM CMaEHhy HUXOBUX MEH3H]a, UITN
Jla UM JIOCTaBe TOjeMHAaYHE OJUTyKE Y BE3U Ca HOBHM H3HOCOM HCIUIATa
neH3uja koje he mpumaru ox [TMO douga, c 063upom Ha TUPEKTHE TPUMEHE
3akoHa (IPOIMYCT KOjU Cy TMOAHOCHOLM TMPEACTAaBKH OMHUCATH Kao
He3akoHuT), Cyn mpumehyje na Cy TEH3MOHEpH MOIJIM — ca Wi 0e3
onrosapajyher caBera — na mnpeaBHAE MOCIEIUIE TNPUMEHE 3aKOoHA O
pUBpPEMEHOM ypehuBamy HauWHa HWCIUIaTe TIEH3Mja HAa HUXOBE ICH3H]E,
KOjH je 6uo objaBibeH y ,,Ciyxx6enom rnacauky PCY. [lame, I[TMO doup je y
CBAKOM CJIy4ajy U320 TaKBa pellieha CBUM MOJHOCHOIIIMA IPEICTABKU KOJU
CYy UX TpaXXuju (BUIETH Tope cTaB 12.).

93. Hajzax, Cyn He cmaTpa MOTPEeOHHMM J1a 3ay3Me CTaB O HEJOCTATKy
jacHohe y morieay Tpajamba OCHOPEHHUX MPUBPEMEHUX Mepa, momTo he To
nuTamke OUTH Y3€TO y pa3MaTpame y OKBUPY TECTa MPOMOPIHOHATHOCTH
(Bumetu mone cras 104.).

iii.  [da au je mewarse cnyscuno necumummom jagnom unmepecy

34. Cypnnpso npumehyje aa je 3aKoH o0 npuBpeMeHOM ypehuBamy HaunHa
WCIJIaTe TIEH3HWja YCBOJEH ,,y IWJbY OYyBama (PUHAHCH]CKE OAPIKUBOCTH
neHsujckor cuctema y PemyOmumm Cpbuju” (mpema umany 1. 3akoHa,
nutupan y craBy 54. rope). IIpema Bnamm, cMameme HCIUIata INeH3uja
YUHUJIO je JIe0 IIUPEr CKyINa OIMIITUX Mepa IITEeNme, KOje Cy OCMHUCIHIH
npkaBHU opranu TokoMm 2014. roamHe ca 1musbeM, u3Mely ocranor, aa ce
jaBHa MOTpoLIka cBeAe Ha npeasuhenn HUBO ( Bumetu ct. 47. - 50. rope).
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Brnactu cy tBpawie na je umsb mocturHyt go 2018. roauue, 1o kKajga cy
ocTBapeHe 3HauajHe ymrene (ornpuivke 840 MumMoHa eBpa), HAKOH Yera je
YKUHYT 3aKOH O IpUBpeMeHOM ypehrBamy HauMHa HCIIIaTe MeH3uja (BUAEeTH
ct. 52. m 75. rope). [logHOCHOIIM TPENCTAaBKU Cy TOBEIH y ITUTAmE
OTIPaB/IaHOCT Mepa U HBbUXOB KPajibu edekar.

95. Omyka fa ce JOHECY 3aKOHHU O COLMjaJTHOM OCUTYpamy M IIeH3hjama
Kako OM ce YpaBHOTESXKWJIM JP>KaBHU PACXOAM U TEH3UJCKE HAJOKHAJE
YKJbyUyje pa3MaTpame pa3TuuuTUX TOJTUTHUKIX, EKOHOMCKHUX U COLIMjaTHUX
nuTama O KOjuMa MHUILbEHA YHYTap JEMOKPATCKOT IPYIITBA MOTY OUTH
Beoma paznuuuta. C 003upoM Ha TO Jna JoMahuM JOHOCHOLMMA OJyKa
Tpe6a OMOTyhHUTH MIMPOKY CII000Ty IPOIIEHE Y MUTAHMa OIIIITE COLHjaTHe
U EeKOHOMCKe moymTuke (ykJbyuyjyhu u o0mact meH3uja), HWHTEpecu
COLIMjaJIHE MPaB/E M €eKOHOMCKOT OJaroctama MOTY UX JISTUTUMHO JIOBECTH
110 TIpujiarohaBama, OrpaHNYaBamka WK YaK CMambUTH U3HOC TIEH3M]ja KOje ce
HOpMaliHO wHciahyjy KBanu(pUKOBaHO) MOMyNaluuju (BUAM, Ha TPUMED,
Yavas u opyeu npomus Typcke, ct. 39. - 51, u Valkov u opyeu, ctaB 92, 06a
muTupana rope). Mmajyhu y Buay oanmyky YcraBHOr cyAa W JOCTYIHE
u3Bemraje u uHbopmanuje, Cya mpuxsara Ja Cy C€ HAIlMOHAIHE BIIACTH
cyoumsie ca moTpebom ga mo 2014. roamHE CcMame BHCOKE pacxoje
IEHTpaTHOT Oy1eTa 300r cTamHo pacTyher nedunura y neH3ujCKOM CUCTEMY
(Bumetn cT. 16. M 46. TOope) W na cy Mepe MOJICTAKHYTE OYyLEeTCKHM
HEJ0CTaIMa ¥ pacTyhuM jaBHUM JTyTOM.

96. C o063upom Ha TakBy no3aauHy, Cyn Hema pasiora Ja CyMma Ja je,
JOHOIICHEM OJITYKE O IPUBPEMEHOM CMabEHy UCILIaTe ApKaBHUX NEH3H]a,
3aKOHOJIABAl] TEXKHO JETUTUMHOM jJaBHOM HMHTEPECY ca KeJbOM Jia OuyBa
(UMHAHCH]CKY OJPKUBOCT MEH3M]CKOT CHCTEMA | Ja AP)KaBHE PACXO0JI€ OJIPKHU
y PaBHOTEXH, U YAHH C€ J1a FeHa MPOIIEHA y TOM MOTJIEy HUje OUUTIICIHO
0e3 ompaBmaHe ocHOBe (Buaeru, mutatis mutandis, Frimu u 4 opyee
npedcmaske npomue Pymynuje (onn.), 6p. 45312/11, craB 42, o1 7. pebpyapa
2012. roaune).

iv. ,ZIa Ju cy myoicene dpofcaee nowimoeane Haveuo ,,npasudHe paeHomeofce"

35. Cyn cama mopa aa npehe Ha HICTUTHBAKE KJIbYYHOT NTUTaka — HAUME,
Ja JM je TO Mellamke OWJIO MPOMOPIHOHAIHO JKEeJbeHOM IHiby. [pyrum
pedrMa, J1a JIM je TOCTUTHYTa ,IpaBUYHA paBHOTEka wu3Mely 3axteBa
3amTuTe OyeTa U ouyBama (PMHAHCH]CKE OAPKUBOCTH MEH3U)CKOT CHCTEMa
y ONINTEeM WHTEpecy jaBHOCTM M 3axTeBa Ja Ce HMMOBHHCKAa IIpaBa
noJHOCHIIAlA npeacTaBku u3 wiana 1. [Iporokomna 6p. 1 Tpeba 3amrutuTH
Kako OM ce CHpedmsIo Aa MOTOKHM CHOCH WHAWBUAYATHO W MPEKOMEPHO
onrepeheme.

98. Honyme, npxaBa ce y TO BpeME HHJe CyouaBajla Ca BEIIMKOM
€KOHOMCKOM KpH30M IIONyT OHE ca KOjoM Cy ce cyouwie ['puka wim
[Topryranuja (BumeTH, y KOHTEKCTY Mepa INTEIE HM3a3BAHUX BEINKOM
€KOHOMCKOM Kpu3oM, Koufaki u ADEDY, mutupaso rope, ct. 37. u 39, y Be3u
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ca ompaBIaHMM TpajHHM Mepama; BuaeTn takohe Da Conceigdo Mateus u
Santos Januario, mutupanu rope, craB 22; Da Silva Carvalho Rico,
LUTUPAHO TOpe, cTaB 37, y BE3HM ca OIpaBJAaHUM IIPENa3HUM Mepama).
HpxaBa HHje HH HaArigegana cBeoOyxBaTtHe pedopme  u/mim
TpaHchopMalMjy WM CIajambe Pa3InUUTUX TMEH3UjCKUX IUIaHOBa (BUAETH
rope muTupane ciaydajese Valkov u opyeu, craB 94, u Yavas, ctas 47.). nak,
Cyn mpumehyje na je MpUBpPEeMEHO M MPOTPECHBHO CMAambEHE TEH3Mja Ha
cHasu usmelhy HoemOpa 2014. u oktoOpa 2018. roguHe YNHUIIO 1e0 MIHpEer
CKyNa ONIUTHX Mepa IUTeAme Koje cy Ouie MojaAcTakHyTe O00jeKTUBHHM
paziorom — HauMe, MOTPeOOM J1a ce CMarmH BUCOK jJaBHH AYT U Jia C€ OuyBa
¢uHAHCHjCKAa OAPXKMBOCT TIEH3HMJCKOT CHCTEMa W OuYMIVIeHa Oylercka
orpaHuyema ¢ 003upoM Ha TO Jda Cy JAehUHHUCAHW IONMPUHOCH OWITH
HEJOBOJPHU U Ja je 3HavajaH neo pacxona MO donma mopao na Oyzae
MMOKPUBEH U3 IEHTPAITHOT JapkaBHOT Oyiiera (Bumetu ct. 47. — 50. rope).

99. TIlpema Bnaau, paznTuuuTO TOCTyName TNpema oapeheHum
KaTeroprjama MeH3MOoHepa OMJI0 je 3aCHOBAHO Ha Hayely CONHIAPHOCTH U
couyjanHe mnpasae. Jluma koja cy mNpuMajga MUHUMAalHE II€H3Hje, ca
MECEeYHUM TeH3ujaMa Koje Hucy npenazmie 25.000 nuHapa (HemTo BUIIe 01
IpaHUIle ,,pU3HMKa O]l CHpOMalITBa”), Ouiia cy M3y3era, jep ce cMarpajo Ja
OHHM KOjH CIajajy y Ty KaTeropujy IEH3HMOHEepa HE MOTY Ja JONPUHECY
npeBasunaxeny (QHUHAHCHjCKE KpU3e, jep ce M cAMM Oope 3a oncTaHak.'
Cmameme ucIuiaTe eH3uja Ousio je ycMepeHo Ha KOpucHUKe Behux rnensuja:
npeMa MpUMEHkEHOj MaTeMaTudkoj ¢popmyiu, nensuje ox 25.000 mo 40.000
JTUHApa MECEYHO Cy cMameHe 3a 22% nena uzHaz ociaobolheHor uzHoca (Tj.
25.000 nunapa), a ceaku u3Hoc u3zHaja 40.000 nuHapa cMameH je 3a J0AaTHUX
3% (3a pa3nuky oz Yavas, rope LUUTHUPAaHO, Y KOjeM — HaKOH IpeHoca U
npuiarolaBama MeH3Mja MOJHOCHIIAIA MTPEICTABKH U3 TOCEOHOT TIEH3H])CKOT
jaHa KOju je yIlao y CTedaj IulaHa JAp’KaBHE IEH3Hje, IMOJIHOCHUOIN
NPEICTaBKH Cy U3TyOMIn A€o ,,JOMyHCKOT H3HOCA Ha KOjU Cy UMAJIU IIPaBO
y OKBHPY MOceOHOT Tu1aHa — 1o ckopo 50% y HEKUM cilydajeBUMa — alld cy
HACTAaBWIM JIa MPHUMajy CTaHIApIHY IMEH3H]y MO PEIOBHOM cHCTeMy 0e3
WKaKBE TUCKPUMHHAIIH]E).

100. IlogHocWoOLM TpeACTaBKA Cy MPHUMaIH yMameHE IeH3Hje OJ
HoBeMOpa 2014. roguHe, Koje Cy M3padyyHaTe y CKJIaay ca MaTeMaTHIKOM
dopmyrnom yTBpheHoMm 3a Tpehy kareropujy KOpUCHHKA MEH3H]ja (3a BUIIE
netajba Bunetu ct. 7, 9. u 54. rope u lonarak I gorne).

101. Ha npumep, npema AOKyMEHTHMaA KOj€ Cy HOJHeNe CTpaHe, U3HOC
MeceyHe TIeH3Hje TPBOT MOAHOCHOIIA TIpeIcTaBKe u3melhy HoBemOpa 2014. u
okToOpa 2018. ronune 6mo 6u uzmely 72.608 u 77.785 nuHapa (OoTHpHIIHKe
610 u 655 eBpa). CtynmameM Ha cHary 3akoHa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy

" Toman O CHPOMAIITBY M COLMjaIHOj MHKIY3HjH OYHMITIENHO IIOKA3yjy Ja jeé BHCOK
nporieHaT neH3moHepa y CpOuju y OmacHOCTH OJ CHPOMAIITBA W/HMIIK COILHjaJIHE
uckipyderoctr (Bumetn Temarckm u3Bemraj ECITH o mponeHm anekBaTHOCTH TEH3Hja —
Cpb6uja 2017. roguHa, HUTHPAHO rOpe, ¢Tp. 7. u 13.).
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HauMHa UCIUIaTe MEH3M]ja, IeroBa MeH3mja je y UCTOM MEePHOAY CMambeHa 3a
n3mehy 11.452 u 12.305 nunapa (oxo 96-104 eBpa ryburtka), octaBibajyhu
My MeceuHy ucriary u3mehy 61.156 u 65.479 nmunapa (oxo 512-552 espa).
Jlpyru momHOCHIIAIl TIPE/ICTAaBKE, HA MPUMEpP, MOTao0 j€ J1a 0YEeKyje MEeCeUHy
ucraty nensuje usmehy 84.767 u 91.371 nunapa (ormpunuke 710 u 770
eBpa), ok je mpumao uzmely 70.207 u 75.669 munapa (589 u 639 espa), a
meroB ryourak m3Hocu 120 133 eBpa. Takolhe, neBera mogHOCHTESbKA
MpeCTaBKe MOTJIA j€ J1a OUeKyje MEeCeUHy UCIUIaTy neH3uje usmehy 43.562 u
47.007 muuapa (365 u 397 eBpa), nok je npumaina usmelhy 39.371 u 42.395
nuHapa (330 u 358 eBpa) m mmana meceunu ryoutak ox 4.190 mo 4.611
nunrapa (EYP 35-39).

102. Cyn Hamasum Ja ce TNPUMEHEHH METOJ oOpadyyHa HE YHHH
HEepa3yMHHMM WM Hecpa3MepHUM. 3a neHs3uje Behe on munumyma ox 25.000
JIMHAapa, TO je Moapa3yMeBajio MOCTENeHo nmoBehame NeH3Hja y 3aBUCHOCTH
O]l BUCHHE II€H3Wje NpUMJbEHE TMpe CTynama Ha CHary 3akoHa o
npuBpeMeHoM ypehuBamy HaunmHa uciuiate neHsuja (Buaetu Anexc I1). o
ce THYE aNTepHATUBHUX pelIeHma 3a OyIETCKY KpHU3y, HHXOBO IOCTOjarhe
camo 1o ceOu He OM 3HAYMJIO /1A je CITIOPHH 3aKOH HeompaBaaH. Y3umajyhu y
003Wp aprymMeHT MOJHOCHJIAIA TPEACTaBKM Ja Cy OHH, Kao MarmHuHa
KOPHUCHHKA BHCOKMX TI€H3Wja, MOpaJM Ja CHOCE WHIUBUAyaIaH H
HecpazMepaH TepeT (Hok je BehumHa meH3uoHepa Owna momrehena), Cyx
cMarpa Jia HHje Ha BeMy Ja Kake, IO/l YCJIOBOM JIa je 3aKOHOJIaBHA BIIACT
ocTajla y TpaHuIlaMa CBOT M0Jba CIOOOAHE MPOICHE, Aa JH j& OCIIOPEHO
3aKOHOJIaBCTBO MPECTABIhAIO HAjOOJhE PEIICHE 3a pellaBamke Ipodiema
WIN je JUCKPEHOHO MPaBo 3aKOHOJIaBIa Tpebaso aa ce MpUMEHH Ha JIpYTH
HauuH (Buaetu James u opyeu npomus Yjeourwenoe Kpamwescmea, on 21.
debpyapa 1986. ronune, cras 51, u Koufaki u ADEDY, uutupaso rope, cTaB
48.).

103. MehytuMm, Hako je OBO NHTalkE CUTYPHO BeoMma 3a0pHHIbaBajo
MOJTHOCHOLIE TPEACTaBKM © JApyre mneHsnonepe, Cym cmarpa ma cy
MOJHOCHOLIY MPEJICTAaBKU 01T 00aBE3HU J1a MOTHECY CaMO IPUBPEMEHO OHO
mTO je OMiI0 pasyMHO M CpPa3MEPHO CMamCHEe HUXOBUX ICH3Mja, a HE
HOTIYHY 00yCTaBy UCIUIATE MIEH3H]ja, WK TPAJHO CMAHEHHE FbUXOBUX TICH3H]ja
3a 3Ha4yajaH wu3HOC (BuaeTH, Meh)y MHormm ayropureruma, Kjartan
Asmundsson, ct. 44. - 45; Maggio, cras 62; u Valkov u opyeu, ctaB 95, cBn
rope nMUTUpaHu). ¥ TOM CMHUCITY, HUJ€JlaH O] TOAHOCHJIAIA TIPEICTaBKU HUjE
JI0Ka3a0 J1a je CMamelke HEroBe IMeH3HMje OWI0 TakBO J1a ra JOBOAU Y
OTIaCHOCT J1a HEMa JOBOJHHO CpelcTaBa 3a XWUBOT (ymopemutu, Valkov u
opyau, TATHPAHO Tope, ctaB 97, rae je Cya yTBpAHO Ja OrpaHUYCH:E HUje
JMIIWIO TOAHOCHOIE TPEACTABKH HUXOBOT JEAMHOT MAaTepHjaTHOT
CpEeZCTBa) UJIH Ja CY CE IUXOBH KUBOTHH YCIIOBH OTOPILIANIH JI0 TE€ MEpe A
CY PU3UKOBAJIH Ja MaJHy UCIIOJ TPaHUIIe CHpOMAIlTBa (BUICTH, Ha IPUMED,
Larioshina npomue Pycuje (onn.), 6poj 56869/00, ox 23. ampumma 2002.
roguae). Cynm crora cmarpa Aa TOAHOCHOIM TPEICTaBKH HHCY OWIH
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IPUMOpPAHH J1a CHOCE MPEBEIMKH HHIUBUAYAIHU TEPET, K0 U Ja Melllambe Ha
KOje Ce MPUTYXKY]y Y OBOM CJydajy HHje HapyIIWJIO CYIITHHY HHXOBHX
npaBa Ha TICH3U]Y.

104. Hajzan, Cyn ca oapehenom 3abpunyTtornhy mpumehyje na, nako je
3aKOH TpEACTaB/bEH Kao NPUBPEMEHHU 3aKOH, BIACTH Y BPEME HETOBOT
JIOHOIIIEHha HHUCY HaBeJie JaTyM Kajaa he MpUBpEMEHO CMameme HCIuIaTa
NeH3uja ucTehn; HUTH Cy Ha3HaumiIe KOJIMKO 4ecTo he ce mpouemuBaTH
HEONXOHOCT 3a/ipKaBama Mepa Ha CHa3| (3a pa3iuky of Valkov u opyeux,
rope uutHpas, cr. 27. - 28. u ct. 31. - 37.). Mehyrum, Cyn ve cmarpa
NOTPeOHUM J1a yIIa3| Y paclpaBy y BE3H C THM, jep C€ HE MOXKE MPEBUICTH
Jla je CMamehe UCIulaTa NeH3Mja, y CTBapu, Ouiia mpuBpeMeHa Mepa Koja je
Tpajaja yeTupu roguHe — oa HoBemOpa 2014. no cenremOpa 2018. rogune
(Bumetu rope craB 7. u ct. 50. - 52, ykipyuyjyhu u noBpemeno nosehame
MeH3Hja TOKOM PeJIEBaHTHOT Meproa), Kaja je mpecTaia mpuMeHa 3aKkoHa 1
BJIACTH Cy IIOHOBO MOTJIE J1a TIOYHY J1a uciutahyjy neH3uje y MyHOM U3HOCY U
Jla TTIOHOBO yBey KOpUIINeHhe TOAUIIHET yCKiIahuBama neH3uja (BUIACTH CT.
10. u 53. rope).

(c) 3akmyuak

36. ¥ cBeTily IIMPOKOT MOJba cI000HE MPOIICHE Ap)KaBe, U ¢ 003UPOM
Ha OrpaHMYeHH OOMM ¥ TPHUBPEMEHY TMPHPOAY CMamema IeH3Huja
NOJHOCHJIAlA TPEICTaBKU Kao Jejia Hamopa Jia ce YPaBHOTEXKE JIP)KaBHH
pacxoan, Cya cmartpa a cy IpHUTYyk0€e IOAHOCHIIAIA TPEJCTaBKU ITpeMa Uil
1 Ilporokona Op. 1 cy ounriieAHO HEOCHOBaHE M MOpajy ce OA0ALUTH, Y
ckiany ca wianom 35. craB 3. (a) u 4. Konsennyje.

2. Jlpyee nHasooue nospede Konsenyuje

37. Ilo3uBajyhu ce Ha unan 14. KonBeHiyje, TymadeH 3aje/HO ca YIaHOM
1. IIpotokomna Op. 1 w/mnu unanom 1. IIporokona Op. 12, npyru, Tpehu u
jeaHaecTy MOJHOCHIIAIl MPECTaBKE JKAJIWIN Cy C€ Ha TUCKPUMHUHATOPCKO
MOCTYTAkE MPEMa OCIIOPEHOM 3aKOHOJABCTBY y mopehemy ca (i) Apyrum
MEH3MOHEepUMa Ha KOj€ CE CMameHhe MCIIIaTa MeH31ja HUje OJHOCUIIO jep je
HUBO HUXOBHUX II€H3HMja MA0 MCMojA npeaBuheHor rpanuie, u (ii) oHUM
MEH3MOHEepUMa Ha KOj€ C€ OJTHOCUIIO, AJI Y Mak0j MEPH HETO IITO je Tpedasio
Ha MMOJAHOCUOLIE MPEACTaBKU (BUAETH cTaB 62. rope). [Ipema nonHocuonuma
MpeACTaBKH, TpeOaso je Ja CBU NMEH3UOHEPH OyAy JeTHAKHU MpeJ] 3aKOHOM U
Jla TIOJTjeIHAaKO TOTIPHHOCE HAIloprUMa Jia ce rpeBasule Omino kakBa OyyieTcka
kpuza. OBa pa3nuwka y TMOCTyHamy HHjEe HMalla HUKAKBO OO0jEKTHBHO
onpaBjame, MoceOHO WMajyhu y BUAY YHMIbEHHUIYy Ja Cy IOJHOCHOIH
npeacTaBku aanu 3HaTHO Behe mompuHoce y [IMO doun o oHMX uuje cy
NEH3H]je U3Y3€Te 0J1 CMabECHha.

107. Cyn npumehyje ma oBa mpuTyx0a y CYyIITHHH TPEICTaB/ba UCTY
NpUTY>K0y Kao U OHa Koja je UCIMTaHa Ha OCHOBY uiaHa 1. [Iporokona 6p. 1,
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mako mocMarpaHa u3 apyror yriaa. Cyn cmarpa Ja cCBpXa OJUIyKe
3aKOHOJIABIla J]a MTOCTAaBU TPAHUIly Ha OJpel)eHu M3HOC HHje YyUHECHA ca
HAMEpPOM Jla C€ HampaBU pasiuka u3Mel)y pa3IuuuTUX KaTeropuja
MEH3MOHEepa Yy OBOM CJydajy Kako OW ce oJpeheHa kareropuja Hamia y
HEMOBOJbHU]EM TOJIOXKA]y. YMECTO TOra, YUHU Ce Ja je Ta OIyKa JOoHEeTa
Kako OW ce JONPHUHENO0 MaKJBMBOM OallaHCHpamy, 0K HCTOBPEMEHO
oJlpakaBa Hauesia COJMIAPHOCTH M COLMjalHE MpaBle ¢ 003MpoM 1a cy
MEeH3MOHepH ca BehuM neH3ujama Takohe uMaiii KOPUCTH 01 OBOT u3y3eha —
IOLITO Cy MM IIEH3HMje CaMO CMameHE y OJHOCY Ha M3HOCE M3HAJ OBOT
MUHUMaJTHOT n3HOoca ox 25.000 nmunapa (Bumetu ctaB 102. rope). Cyna He
BUJU DPA3JIOT 3a JIOHOIICH-C JPYyradydjer 3akjbydyka y Be3HW ca 4wiaHoMm 14.
KonBenmuje y Be3u ca uimanom 1. Ilporokoma Op. 1 w/mmm umanom 1.
[Mporokona Op0j 12 na o1 ¥ y KOjOj MEpU pa3iuKe y WHAue CIUYHUM
CUTyallijaMa OIpaBlaBajy pa3Ju4WTO IOCTyMName, MOCEOHO Kama cy y
NUTalky OIIITE Mepe EKOHOMCKE U COLHMjalHE CTpaTeruje, CpICKH
3aKOHOJaBall HHUje TMPEKPIINO TPUHIMIT TPOTIOPIUOHATHOCTH (BUACTH,
mutatis mutandis, Valkov, uutupano rope, cras 114.).

108. U3 Tora cinemu na cy nputTyxOe apyror, Tpeher m jemanaector
MOTHOCHOLIA ITPEJICTABKE MOJ]jeIHAKO OYUTIIETHO HEOCHOBAHE H /1a CE MOPajy
onbanuTu y ckiaamy ca wianoM 35. craB 3 (a) u 4. Konsennuyje.

N3 oBux pasnora, Cyn jeqHOTIacHO,

Omyuyje ma Opwuiie 4eTBpPTY, METy U ocMy mpeactaBky (Op. 7697/16,
7705/16 n 20743/16) ca ciucka mpeamera;

Omnyuyje nma Croju TpeocTalie TPEeACTaBKE W MporjamiaBa  HUX
HENPUXBATILUBUM.

CacTaBJbeHO Ha EHIJIECKOM jE3UKY U JIOCTAaBJbEHO Y MHCAHOM OOJIHKY 9.
bebpyapa 2023. roaune.

lise Freiwirth Gabriele Kucsko-Stadlmayer
CEeKpeTap olejbema NPENCETHUK
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JIOJATAK I

Cnucak nmpeamera

IIpencraska op.
Ha3zus cayudaja

HNMme mogHocHuona
npeacTaBKe

HNme 3acTynHuka
Jlokanuja

Yr1Bphene (i) 1 cMambeHe HCMIATE
nensuja (ii)

bp. atym yBohema Jlatym pohema Pazauxa (iii)
Mecrto cTaHOBama
JApxaB/baHCTBO
54805/15* Hukona ) KET'APAILL (i) 72.608-77.785 nunapa
1 Kerapau nmporus 1956. (i) 61.156-65.479 nunapa
' Cpouje Beorpan (iii) 11.452-12.305 gunapa
21.10.2015. XPBAaTCKO, CPIICKO
56814/15* Cpehko YTPUH (i) 84.676-91.371 aunapa
5 YrpuH npoTus 1937. (i) 70.207-75.669 nunapa
' Cpouje Beorpan (iii) 14.469-15.702 nunapa
04.12.2015. CPIICKO
7204/16* Mumuna JOBAHOBUR () 69,397- 74,885 nuHapa
3 JoBanoBuh npotus 1946. (i1) 58.748-63.304 nunapa
' Cpouje Beorpan (iii) 10.649-11.580 gunapa
25.01.2016. CPIICKO
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bp.

IIpencraska op.
Ha3zus cayuyaja
JatyMm yBohema

7697/16*
ITonosuh nporus
Cponje
29.01.2016.
7705/16*
Ionosuh nporus
Cpouje
29.01.2016.
10314/16*
Huxkouauh nporus
Cpouje
11.02.2016.
19130/16

Pajunh nporus
Cponje
01.04.2016.
20743/16*

hynauh nporus
Cponje
09.04.2016.
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HNme noanocuona
NpeacTaBke
lartym pohema
Mecrto cTaHOBama
Jp:KkaB/baHCTBO

Becna IIOITOBUR
1946.

beorpan

CPIICKO

Bpannmup ITIOIIOBUhR
1933.

beorpan

CPIICKO

Mmupocnas HUKOJIMh
1959.

3aBnaka

CPIICKO

Kusopan PAJUNH Hparuna
1950. JKNBKOBUWh
[Toxapesaig [Toxapesaig
CPIICKO

Muaka RYJINR
1946.

beorpan

CPIICKO

Jlokanuja
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HNme 3acTynHuka

Yr1Bphene (i) 1 cMambeHe HCMIATE
neun3uja (ii)
Pazymka (iii)

(i) 71.058-76.676 nunapa
(i) 59.994- 64.648 nunapa
(iii) 11.064-12.028 gunapa

() 63.198-68.195 nunapa
(ii) 54.098-58.287 nunapa
(iii) 9.100-9.908 aunapa

(i) 53.053-56.541 nunapa
(ii) 46.490-49.546 nunapa (e)
(iii) 6.563-6.995 nunapa

(i) 63.280-68.727 nunapa
(i) 54.160-58.685 nunapa
(iii) 9.120-10.041 muHapa

(i) 59.601-64.314 nunapa
(i) 51.401-55.376 nunapa
(iii) 8.200-8.938 aunapa



bp.

10.

11.

IIpencraska op.
Ha3zus cayuyaja
JatyMm yBohema

21856/16*
bymak nporus
Cponje
24.03.2016.
26751/16*
Ceaynuh nporus
Cpouje
05.05.2016.
39151/20*
BeanukoBuh nporus
Cpouje
11.08.2020.
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HNme noanocuona
NpeacTaBke
lartym pohema
Mecrto cTaHOBama
Jp:KkaB/baHCTBO

Hana BYIbAK
1946.

beorpan
CPIICKO

Bparucaas CEKYJIMh
1949.

beorpan

CPIICKO

Tomucaan
BEJINMYKOBHh
1947,

beorpan

CPIICKO

HNme 3acTynHuka
Jlokanuja

Josunia KOCH'h
beorpan

Yeno BOJAHUH
beorpan

Franc Branko
BUTOLEN

beorpan
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Yr1Bphene (i) 1 cMambeHe HCMIATE
neun3uja (ii)
Pazymka (iii)

(i) 43,562-47,007 nunapa (2011)
(i) 39.371-42.395 nunapa
(iii) 4.190-4.611 gunapa

(i) 55.950-60.374 nunapa
(ii) 48.663-52.421 nunapa
(iii) 7.288-7.953 nunapa

(1) 64.282-73.923 nunapa
(ii) 54.912-62.583 nunapa
(iii) 9.370-11.340 nuHapa
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JIOJATAK II

O6padyH e(eKTHBHOT CMamb-CHha TIEH3Hja Ha OCHOBY 3aKOHA O MPHBPEMEHOM ypehBamy HauMHa HcIiaTe neHsuja’

Hcnnare mo 3akoH 0 MEH3UjCKOM

Y MHBAJIUJICKOM OCUTYpamby 25000| 30000| 40000 50000|60000|70000 80000|90000|100000]|120000
CmMmarmbeHe ucIUIaTe neH3uja 25000| 28900| 36700 44200(51700|59200|66700|74200| 81700| 96 700
EQexTHBHO cMamemhe YKYITHUX

ucIiara rneH3uja 0%| 3,7%| 83%| 116%]| 13,8%| 15,4%) 16,6% | 17,6%| 18,3%| 19,4%

8 Tum 3a conujanHo yKIbyuMBamhe U cMatbele cupoMamnTsa Biane Penyonuke Cpbuje (SIPRU), Bnana Peny6muxe Cp6uje: Tpehu nayuonannu uzsewmaj

0 COYUJANHOM YKBYHUBAILY U CMaresy cupomawmea y Penyoruyu Cpouju: Cmamyc coyujanne uck/moyyeHocmu u mpeH008U CUpOMAulmed y nepuooy
2014.-2017. 200une u 6yoyhu npuopumemu Brada Penybauxe Cpouje, 2018, ctp. 217.
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